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Wstep

Tradycje konstytucyjne sg nierozerwalng czeécig historii kazdego na-
rodu i kazdego panistwa. Ich znajomosé jest nie tylko obywatelskim obo-
wigzkiem, ale i lekcjg wychowania patriotycznego.

Znajomos¢ poszczegdlnych aktow konstytucyjnych, czas ich powsta-
nia, dochodzenie do szczegélowych rozwigzan, warunki, w jakich one
mialy swoj poczatek i zakoniczenie dziatalnosci, ma znaczenie nie tylko
retrospekcyjne. Poznanie dziejow konstytucyjnych czy nawet ustroju,
zglebienie poszczegolnych konstytucji i ich funkcjonowania, potrzebne
jest do zrozumienia obowigzujgcych aktéw ustrojowych.

Tworzenie nowej konstytucji wigze sie z procesem siegania do tego
wszystkiego, waznego i przelomowego, co w dziejach danej panstwowosci
najczesciej juz wystapito. Pisanie konstytucji jest wyrazem historii, naste-
puje zjawisko dokonywania optymalnych wyboréw formy ustroju pan-
stwowego, systemu rzadow oraz poszczegdlnych rozwigzan instytucjonal-
nych, organizacyjnych i proceduralnych.

Znajomos¢ tradycji zatem pozwala wybraé najlepsze w danym mo-
mencie historycznym rozwigzania, a w kazdym razie unikng¢ tych, ktore
sie albo nie sprawdzity, albo skompromitowaly.

Tak czy inaczej, dziedzictwo rodzimego konstytucjonalizmu to czyn-
nik umozliwiajacy lepsze poznanie i zrozumienie obowigzujacego prawa,
poszukanie jakichs punktow wspolnych albo i rozbieznych, gdyz tradycja
to nie tylko kontynuacja, ale i negacja tego wszystkiego, co okazato sie
zle, niestuszne, nieegzekwowalne.

Rok 1997 koniczacy 4-letnia kadencje koalicji SLD-PSL przyniost nie-
zwykle wydarzenie w dziejach panstwa polskiego, ktore zwycigsko wyszlo
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z transformacji ustrojowej. Uwolnito sie pokojowo od dominacji sowiec-
kiej, otworzylo sie nie tylko gospodarczo, ale politycznie i kulturalnie do
demokracji zachodniej. Determinacja socjaldemokratow i ludowcow
doprowadzita do uchwalenia jednej z najbardziej udanych konstytucji.
Zgromadzenie Narodowe, ktore ja przyjmowalo, prowadzili ludowcy: J6-
zef Zych — marszalek Sejmu i Adam Struzik — marszatek Senatu.

Przed dwudziestu pieciu laty patrzono w przyszto$é z nadzieja, ze do-
$wiadczenia przeszlosci, w ktorej tamano praworzadnosé¢ konstytucyjna,
juz nigdy sie nie powtorza. Obrady zwigzane z rocznicg 20-lecia przyjecia
konstytucji i rokiem 1997 byly uroczysto$cia zorganizowana z pelna de-
terminacjg przez Polskie Stronnictwo Ludowe, poniewaz zagrozona zo-
stala praworzadno$é.

Obecnie znajdujg sie sily polityczne, ktore dezawuuja obowigzujaca
konstytucje, podejmuja proby jej zmiany. Czego szukaja, czy do$wiad-
czenia przeszlo$ci majg jakie$ znaczenie w ich projektach legislacyjnych.
Przyblizamy im konstytucjonalizm i dzieje polskiego parlamentaryzmu.
W Sejmie bowiem powstaly konstytucje, byto ich bardzo wiele, ponie-
waz kazda z uchwal sejmowych w I Rzeczpospolitej Polskiej, nazywana
byta konstytucja. To wtedy doskonalit sie ustroj Krolestwa Polskiego, by-
lismy brani w Europie jako przyktad prawdziwej demokracji. Ale przyszty
zle czasy i zte obyczaje parlamentarne, ktore doprowadzity do upadku
[ i pozniej odrodzonej I RP



Konstytucja w I Rzeczypospolite;

Walka o wpltyw na stanowienie prawa i instytucji, ktora za to byla
odpowiedzialna, rozpoczela sie na dobre juz w XV wieku.

Historia polskiego sejmu siega XIV w. i przez nastepne stulecia doszto
do ostatecznego jego uformowania. Pierwszym sejmem, w ktorym wzieli
udzial postowie wybrani przez sejmiki ziemskie, zostat zwotany do Piotr-
kowa 9 pazdziernika 1468 roku'.

Tak wiec w Krolestwie Polskim pod rzadami Jagiellonow sejm walny
stanowil jeden z najwazniejszych organéw wiadzy publicznej. To wlasnie
zjazd w 1493 roku, na ktorym krol i rada krolewska obradowali wspolnie
z postami wybranymi przez szlachte na sejmikach.

Sejm walny zwolywany byt jedynie przez wladce raz do roku, zwykle
w Piotrkowie, miescie polozonym centralnie w Krolestwie Polskim.

Obok krola w sejmie w pierwszej kolejnosci uczestniczyli najwyzsi do-
stojnicy duchowni i §wieccy. Wszyscy oni zasiadali w radzie krolewskiej
— nazwanej senatem — tworzyli izbe sejmowa.

Druga izbe sejmowgq tworzyli postowie reprezentujacy ziemie, czyli
wspdlnote terytorialng szlachty wojewddztwa lub ziemi, ktore zbieraty
sie na zgromadzeniach lokalnych zwanych sejmikami powiatowymi lub
ziemskimi.

W izbie poselskiej zasiadali takze postowie delegowani przez miasto
Krakow. Delegaci innych miast brali wyjatkowo udziat w sejmach zwo-

tywanych w celu wyboru krola, analogicznie do delegatéw kapitut kate-

' W. Uruszczak, Najstarszy sejm walny koronny ,,dwuizbowy” w Piotrkowie w 1468 roku,

[w:] Narodziny Rzeczpospolitej. Studia z dziejéw sredniowiecza i czaséw wezesnonowozyt-
nych, red. W. Bukowski, T. Jurek, t. 2, Krakéw 1913, s. 1033-1056.
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dralnych. Ogét duchowienistwa reprezentowany byt w sejmie przez bisku-
poOw zasiadajacych w senacie.

W tym czasie nie istnial pisany regulamin obrad sejmowych. Ich pro-
cedura oparta byta na zwyczajach i praktyce.

Obrady sejmu podzielone byly na ceremonie otwarcia w obecnoéci
krola, cztonkéw obu izb, senatoréw i postow.

Na drugg faze obrad sejmu sktadaly sie debaty, ktore odbywaly sie na
posiedzeniach zgromadzenia plenarnego z udzialem krola i obu izb, badz
tez oddzielnie w poszczegdlnych izbach. Zasadniczym forum obrad sej-
mowych bylo posiedzenie plenarne, gdzie zapadaly wspdlne decyzje.

Najpierw kazda izba obradowala oddzielnie. Rezultaty osobnych ob-
rad senatu i postow oglaszano na sesji plenarnej izb potaczonych, a na-
stepnie obradowano nad nimi albo razem, albo oddzielnie az do osiagnie-
cia wspolnego stanowiska w kwestii obrony Krélestwa Polskiego i innych
waznych spraw.

Podczas sesji plenarnej rezultaty obrad izby poselskiej byly reprezen-
towane przez jego rzecznikow. W czasie debaty plenarnej i oficjalnego
przedstawienia projektow aktéw prawnych dochodzono do konkluzji, czyli
ostatecznej zgody krola, senatu i postow. Zgoda tego rodzaju byla funda-
mentem, na ktérym oparta byla sita praw uchwalonych przez sejm walny.

Celem obrad poselskich byla zgoda — consensus nuntriorum terrarum.
Konstytucja Nihil Novi sejmu radomskiego z 1505 roku przewidywala, ze
krol nie moze ustanowi¢ nowego prawa albo zmieni¢ takowego bez zgody
senatu i postéw szlacheckich.

Konstytucja Nihil Novi zakazywata krolowi samowolnie zmieniaé
prawo pospolite Krolestwa. Mozna bylo dokonywaé tego wylacznie na
drodze uchwaly sejmu walnego podjetej za zgoda wszystkich stanow sej-
mujgcych, a wiec krola, senatorow i postow ziemskich.

Termin consensus nuntriorum terrarum tylko pozornie oznaczal podej-
mowanie uchwat wedtug zasady jednomyslnosci. Byly co najmniej cztery
mozliwosci interpretowania tego terminu:

- zgoda danego poselstwa sejmikowego,
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- zgoda wszystkich poselstw ziemskich obecnych na sejmie,

- zgoda wszystkich postéw reprezentujacych dane wojewddztwo lub zie-
mig,

- zgoda wszystkich postéw obecnych na sejmie jako warunek uchwale-
nia danego prawa bez wzgledu na jego powszechny czy partykularny
charakter.

Tylko w ostatnim przypadku mozna méwi¢ o podejmowaniu uchwat
zgodnie z zasadg jednomy$lnosci. W pozostalych trzech przypadkach
uchwaty mogty by¢ podejmowane mimo braku zgody niektérych postow.

Zasada jednomyslnoéci nie byla bezwzglednie obowigzujaca. Uznawa-
no natomiast zasade zgody.

Zgoda wszystkich wojewddztw i ziem byta konieczna, aby prawa
uchwalone na sejmikach zostaly zaakceptowane i wykonane przez szlach-
te. Opozycja jednego z poselstw sejmowych powodowata trudnosci zwig-
zane z egzekucjg prawa.

Egzekucyjny ruch szlachecki za panowania Zygmunta I dazyt do tego,
aby sejm stat sie wyrazicielem woli i opinii stanu szlacheckiego, a nie tyl-
ko formalnej akceptacji propozycji monarchy.

Jednomyslnosé catej izby poselskiej dawata szlachcie wieksze mozli-
wosci realizacji celow politycznych w starciach z krolem i senatem. Osig-
gniecie jednomy$lnosci postéw nastepowato na drodze uzgadniania sta-
nowisk az do momentu uzyskania zgody opozycji.

Posiedzenia senatu odbywaly sie w sali tronowej przewodniczyt im sam
krol lub prymas Polski. Decyzje senatu przyjmowane byly w formie kon-
kluzji, czyli podsumowania glosow senatorow. Senat, ktory byt w sejmie
izbg wyzsza, zachowywal niezmiennie charakter rady krolewskiej. Sena-
torowie jako doradcy krolewscy mieli obowiazek przedstawienia krolowi
swoich opinii na temat spraw dotyczacych rzadzenia panistwem.

Rola senatu w XVI wieku byta w sejmie znaczaca i wszystkie sprawy
wniesione pod obrady sejmowe omawiane byte w izbie wyzszej. Zasada ta
odnosita sie do wszystkich projektow konstytucji, w tym takze do uchwat
podatkowych.
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Projekty ustawodawcze, zanim trafily pod obrady senatu, byly wcze-
$niej przygotowane przez kancelarie krolewska. Mialo to szczegolne zna-
czenie w procesie legislacyjnym, w ktérym dochodzilo do uchwalenia
przez sejm konstytucji’.

Obradom senatu i izby poselskiej towarzyszyly dziatania, ktore stano-
wily element taktyki parlamentarnej. Byly to rozmowy, perswazje, izo-
lowanie oponentéw, hamowanie jednosci izby poselskiej, instrukcje po-
selskie, mediacje, doswiadczenia postow i taktyka przedstawienia zgdan
poselskich, ultimatum.

Sejm koniczyt sie, kiedy dochodzito do jego konkluzji, czyli zgody po-
miedzy krolem, senatorami i postami ziemskimi co do wszystkich kwestii
poddanych pod obrady’. Nie chodzito bynajmniej zawsze o definitywne
rozstrzygniecie i wystarczylo niekiedy odroczenie sprawy. Poniewaz deba-
ty przypominaly dialog miedzy krélem i senatem z jednej strony a postami
ziemskimi z drugiej, wyrazem zgody byt brak sprzeciwu postéw na ostatnig
propozycje krola i senatu. Zachowywano tutaj regute proceduralng, ze
ostatnie stowo nalezy do strony innej niz ta, ktéra podniosta jakas$ nowg
kwestie lub zaproponowata istotng korekte aktualne omawianego pro-
jektu. W ten sposob uchwalano ustawy podatkowe i dotyczace obrony
pafistwa, ale takze poselskie az do osiggniecia koficowego porozumienia.
W procesie procedowania wazne byto krélewskie prawo sankcji ustaw,
dzieki ktéremu uzyskiwaly one moc obowiazujacg. Sankcja krolewska
polegata na aprobacie udzielonej w trakcie debaty, dzieki ktorej mogta
nastgpi¢ zgoda uczestnikoéw sejmu. Sprawy obrony panistwa stawiano
na konicu w drugiej fazie obrad po osiagnieciu zgody (consensus). Inne
kwestie przewaznie zalatwiano wczesniej. Program ostatniego dnia obrad
sejmowych byt zwykle bardzo przepetniony. To wtedy opozycja pod presjg
czasu niekiedy zmieniata zdanie i godzila sie na rozwigzania kompromiso-

we. Byla to specyficzna zgoda, ktora nie oznaczata w kazdym przypadku

2 W. Uruszczak, System wladzy w Polsce ostatnich Jagiellonéw (1506-1572). ,Czasopismo

Prawno-Historyczne” 38 (1986), z. 2, s. 41-62, 167-168.
3 W. Uruszczak, Sejm walny koronny w latach 1506-1540, Warszawa 1981, s. 182-184.
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catkowitej aprobaty wszystkich uchwat sejmowych. Czesto bylo tak, ze
postowie, aby otwarcie nie sprzeniewierzy¢ sie instrukcjom sejmikowym,
udzielali zgody w formie odestania sprawy do sejmikow posejmowych, na
ktorych zgromadzona szlachta miata mozliwo$¢ bezposredniego zajecia
stanowiska w danej kwestii.

Po konkluzji, kiedy wszystkie ustawy nazywane ,konstytucjami” (con-
stitutiones) zostaly oficjalnie przyjete, rozpoczynala sie trzecia faza obrad
sejmowych. Polegata ona na ostatecznym nadaniu konstytucjom formy
pisemnej i ich uwierzytelnieniu oraz na ceremonii zamkniecia sejmu. Ta
ostatnia odbywala sie na zgromadzeniu plenarnym sejmu. W obecnosci
krola siedzacego w otoczeniu senatoréw wyznaczony przez postow mow-
ca wyglaszal mowe pozegnalng, na ktorg odpowiadat krol ustami kanc-
lerza. Zapewne potem nastepowalo ucalowanie reki krolewskiej w gescie
szacunku i pozegnania. Potem wszyscy udawali sie do ko$ciola na msze
$wieta, ktora ostatecznie konczyta obrady sejmowe.

Po zamknieciu obrad sejmowych przystepowano do prac zwigzanych
z redakcja i promulgacjg konstytucji*. W epoce Jagiellonéw w czasie ob-
rad sejmowych koncentrowano sie przede wszystkim na tresci konstytu-
cji, a ich aspekt formalny mial znaczenie raczej drugorzedne. Zasadniczo
procedura sejmowania polegala na ustnej wymianie zdan, chociaz w co-
raz szerszym zakresie korzystano z dokumentow pisanych. Artykuty przy-
gotowywane przez izbe poselska byty redagowane na pismie. Odpowie-
dzi udzielane na nie przez krola z senatem réwniez mialy forme pisemng
przygotowang przez kancelarie koronna. Jesli po otrzymaniu odpowiedzi
izba poselska nie zglaszata sprzeciwu, akt taki stawat sie konstytucja, czyli
prawem, ktéremu ostateczng redakcje nadawata wspomniana kancela-
ria, czesto juz po oficjalnym zamknieciu sejmu. Praktyka ta pozwalata
kanclerzom na wprowadzanie do tekstu konstytucji zmian zgodnych
z interesami krola, przeciwko czemu oczywiscie protestowata szlachta na

sejmikach i sejmach.

4+ Tamze,s. 184-185.
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Nie istniata jaka$ szczegdlna forma konstytucji sejmowych, ktorej za-
chowanie stanowiloby warunek wejscia jej w zycie jako obowiazujacego
prawa. Konstytucje sejmowe mialy te samg forme co inne akty krolew-
skie. Zwyczajowo byly to listy krolewskie zwane uniwersatami (litterae
universales), kierowane do ogotu mieszkancow Krolestwa. Taka postaé
przybieraly zwlaszcza konstytucje podatkowe lub ustawy z zakresu pra-
wa sagdowego. Niektore konstytucje nie byly publikowane odrebnie, lecz
wlaczano je do tresci aktéw wykonawczych.

Konstytucje, ktore upowaznialy krola do ogloszenia pospolitego rusze-
nia szlachty, byly publikowane w formie tzw. wici, czyli manifestow kro-
lewskich wzywajacych zobowigzanych do udzialu w wyprawie wojennej
(expeditio generalis). Wici oglaszano trzykrotnie i mialy one charakter ak-
tow wykonawczych. Zdarzalo sie wreszcie, ze pewne konstytucje, ktérych
tre$¢ miata wyjatkowe znacznie, na przyktad potwierdzenie wolnosci szla-
checkich, redagowano w formie uroczystego dokumentu krolewskiego
o cechach przywileju (privilegium). Dokument taki wreczany byt przed-
stawicielom izby poselskiej jeszcze przed zamkniecie obrad sejmowych’.

Konstytucje sejmowe oraz krolewskie akty wykonawcze byly rejestro-
wane w urzedowym rejestrze aktow krolewskich, zwanym Metryka Ko-
ronng, prowadzonym przez kancelarie koronng. W kancelarii tej przygo-
towywano takze egzemplarze urzedowe konstytucji, ktore po ich uwierzy-
telnieniu pieczecig kanclerska rozsytano do starostow w celu ogloszenia
i wykonania. W poczatkach XVI w. egzemplarze urzedowe konstytucji
sejmowych przepisywano recznie; w kolejnych latach drukowano je na
polecenie kanclerza. Po raz pierwszy miato to miejsce w 1507 roku, do
stalej praktyki weszto od 1518 roku.

Ustawy sejmowe, tak jak i inne akty prawne, byty publikowane (ogla-
szane) ustnie, zwykle przez woznych sadowych na rynkach miejskich
w dni targowe oraz przed ko$ciotami w dni §wigteczne. U stawy o istot-

nym znaczeniu wywieszano na drzwiach kosciotéw lub ratuszy miejskich.

> Tamze,s. 187-188.
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Publikacja konstytucji miala istotne znaczenie prawne. Zgodnie z uchwa-
long przez sejm radomski w 1505 roku zasadg, nowe konstytucje sej-
mowe obowigzywaly dopiero po ich oficjalnym ogloszeniu®. W pierwszej
polowie XVI w. nie stosowano w sposob regularny rejestrowania aktow
prawnych w ksiegach sagdowych grodzkich lub ziemskich. Rejestrowanie
tego rodzaju, nazywane oblata, przeksztalcilo sie w stalg praktyke dopiero
w drugiej potowie XVI w. Jesli krol osobiscie nie bral udziatu w sejmie,
zapadle uchwaly wymagaly dla petnej mocy prawnej jego potwierdzenia.
Wynik obrad sejmowych komunikowano wiec wladcy za posrednictwem
delegatow. W pierwszym ¢wieréwieczu XVI stulecia byli to delegaci
senatu. W 1529 roku dotaczyli do nich po raz pierwszy reprezentanci
izby poselskiej. Delegacja sejmowa dysponowata szczegdlowq instrukeja
zwang legacja, jej tekst przygotowywat senat przed zakoniczeniem obrad
sejmowych. Instrukcja ta zawierata odpowiedzi na wszystkie kwestie pod-
niesione w propozycji krolewskiej skierowanej do sejmu, a takze teksty
podjetych uchwat i konstytucji. Krol przyjmowat delegacje sejmowa na
oficjalnej audiencji, udzielajac jej postuchania i odnoszac sie do spraw
poruszanych w legacji. Udzielona przez kréla aprobata (sankcja) przed-
stawionych mu uchwat sejmowych nadawata im moc prawa. Akty te
byly nastepnie pieczetowane przez kanclerza albo sekretarza generalnego
obecnego przy krolu, a nastepnie, po przygotowaniu odpowiedniej liczby
egzemplarzy urzedowych, rozsylane do starostow wraz z mandatem kro-
lewskim, czyli poleceniem ich ogloszenia i wykonania.

Przedstawiony powyzej obraz procedur sejmowych i schemat podej-
mowania uchwal przez sejm koronny pokazujg istotng zmiane, jaka zaszta
we wzajemnych stosunkach miedzy uczestnikami sejmu w poroéwnaniu
z epokg wezesniejszg. Dawna dominacja krola i rady krolewskiej (sena-
tu) nad przedstawicielami wspolnot ziemskich tworzacymi izbe poselskg
ustgpita na rzecz stanu rownowagi. Strony uczestniczace w debatach

sejmowych dysponowaly srodkami dziatania wystarczajacymi do wzajem-

© W Uruszczak, Sejm walny wszystkich panstw naszych. Sejm w Radomiu z 1505 . i Kon-

stytucja ,Nihil novi”. ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 57 (2005), z. 1, s. 19.
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nego hamowania sie, a zarazem do kontynuowania wspotpracy. Nalezy
podkresli¢, ze wspotpraca, ktorej rezultatem bylo osigganie wzajemnego
kompromisu, nie byta fatwa w obliczu wielostronnoéci opinii, roznorod-
nosci interesOw i zamierzen charakteryzujacych spoteczenstwo szlachec-
kie tamtych czaséw. Mimo réznorodnych trudnosci, od ktorych nie byta
wolna scena polityczna i spoteczna Polski w pierwszej potowie XVI w.,
na sejmach nie brakowalo po stronie jego uczestnikow dobrej woli w da-
zeniu do osiggniecia rozwigzaii kompromisowych i akceptowalnych dla
wszystkich.

W omawianej epoce zbierajacy sie niemal corocznie sejm stat sie gtow-
nym cialem stanowigcym prawo krolestwa. Jego wiadza rozciggala sie na
wszystkie sprawy o kluczowym znaczeniu, jak podatki, obrona wewnetrz-
na i zewnetrzna, podstawowe dziedziny legislacji (prawo cywilne, karne,
procesowe). Nalezy podkredli¢, ze polski sejm nie stanowil organu tyl-
ko fasadowego, jak wiele tego rodzaju zgromadzen w innych panstwach
europejskich, zwolywanych przez monarchéw jedynie dla wystuchania
opinii przedstawicieli stanéw i dla uzyskania akceptacji zadan suwerena.
W Krolestwie Polskim za rzadéw ostatnich Jagiellonow sejm walny stat
sie instytucjg gwarantujacg ogotowi Sredniozamoznej, a nawet ubozszej
szlachty udzial w zarzgdzaniu sprawami publicznymi. W ten sposob sejm
walny i sejmiki ziemskie staly sie instytucjonalng bazg, na ktérej wspierat
sie gmach polskiego panistwa nie bez kozery okre§lanego mianem ,rzeczy-
pospolitej szlacheckiej™”.

Incydent sejmowy, ktory miat miejsce 9 marca 1652 roku w Warsza-
wie, stal sie symbolem kryzysu staropolskiego parlamentaryzmu, a nazwi-
sko Wiadystawa Sicinskiego posta upickiego zachowalo sie w pamieci
pokolen jako tego, ktory wniost protestacje o niewaznosci sejmu. Sejm
rozszedl sie bezowocnie, a veto posta z Upity stalo sie wystarczajagcym do

tego dowodem.

7 W. Uruszczak, Podejmowanie uchwat na sejmie walnym koronnym w pierwszej polowie

XVI wieku. ,Biblioteka Epoki Nowozytnej” 4(2016) Liberum veto, pod red. H. Ko-
sifiskiej, Warszawa 2016, s. 31-44.
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Opisywane wydarzenia przez kanclerza Albrychta Radziwilla,
a zwlaszcza podjeta 11 marca 1652 roku po dwoch dniach bezowocnego
czekania na powr6t Sicifiskiego decyzja o rozejéciu sie sejmu, byta waz-
nym elementem postepujgcego procesu zmiany definicji zasady zgody
wszystkich.

Rzecz dziwna: czlowiek, ktory byl marszatkiem fatalnego sejmu z roku
1652, Andrzej Maksymilian Fredro (1620-1679), okazat sie zarliwym
oredownikiem szlacheckiej idei ztotej wolnosci. Swoje Scriptorum [...]
fragmenta (1660) napisal szczegdlnie w celu popularyzacji tego, co na-
zywal ,paradoksalng filozofig anarchii”. Utrzymywal, ze pusty skarbiec
powstrzymuje krola od butnej wyniostosci. Bog utrzymuje Polske w stanie
ubdstwa, aby utrzymac w ryzach arogancje szlachty. Liberum veto jest
blogostawienistwem, poniewaz chroni ludzi rozumnych przed dyktatem
glupiej wiekszoéci. Fredro wierzyl mocno w niezréwnane zalety polskiego
ustroju. Jego zdanie podzielaly cale pokolenia szlachty, ktorych uprzedze-
nia i prozno$¢ tak trafnie odmalowat. Pochwala ,zlotej wolnosci”, prawo
do wypowiadania postuszefistwa umowy spotecznej, swobody jednostek,
zasada powszechnej zgody itp. Czy to uleglo zapomnieniu. Nie. Koncep-
cje te wystepujg powszechnie w ideologii wspotczesnej liberalnej demo-
kracji®.

sLiberum veto” byto to prawo, dzieki ktéremu kazdy pojedynczy
szlachcic moégl wstrzymaé obrady sejmu, wyrazajac swdj brak zgody. Po-
trzeba jednomyslnosci byta tak silna, ze uchodzito za rzecz zgota niewta-
$ciwg kontynuowaé obrady, gdy padt pojedynczy glos veto — ,nie pozwa-
lam”. Oczywiscie interwencja tego rodzaju prowadzita zazwyczaj jedynie
do tymczasowej zwloki. Wspolczesnemu obserwatorowi wydaje sie rzeczg
niewiarygodng, ze zasade jednomyslnosci jako ideal demokracji szla-
checkiej mozna bylo traktowaé powaznie, tak byto i zasada ta stanowita

podstawe wszelkich poczynani. Zadna decyzja nie mogla sie sta¢ prawem

8 W. Czapliniski. Dwa sejmy w roku 1652: studium z dziejow rozkladu Rzeczypospolitej

Szlacheckiej, Wroctaw 1955, rozdzial VIII: Pierwsze liberum veto 9 marca 1652, s. 115-
130; N. Davies, Boze igryysko. Historia Polski, Krakow 2004, s. 322-329.
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i zadna decyzja nie byta wigzaca, dopoki nie spotkala sie z pelng aprobatg
wszystkich, ktoérzy byli upowaznieni do jej rozwazenia. Pojedynczy glos
sprzeciwu réwnatl sie catkowitemu jej odrzuceniu.

Glosowanie na zasadzie wiekszoéci odrzucano z calg $wiadomoscia.
Jednosé lub nic — nie istnialo zadne stanowisko po$rednie miedzy dosko-
nalg harmonig a kompletnym chaosem. Zasada ta data poczatek dwom
procedurom ustawodawczym — konfederacji i ,liberum veto”, ktore roz-
stawily Rzeczpospolitg w catej Europie’.

Idea jednosci wpisana w system parlamentarny I Rzeczypospolitej,
odcisneta pietno na funkcjonowaniu sejmu. Za panowania Stefana Bato-
rego oraz pierwszych Wazow sejmy dzialaly lepiej i gorzej. Za panowania
Zygmunta III sze$ciokrotnie (na 37 zwolanych) sejmy konczyly sie bez
podjecia uchwat. Zas za Wiadystawa IV (na 15 sejmow) trzykrotnie kon-
czyly sie bez uchwal. Za Jana Kazimierza pogarszajgca sie sytuacja Polski
nie stala sie czynnikiem, ktory mial sktoni¢ postow do ugody. Stalo sie
co$ innego, ilo§¢ protestow wzrosta. Nastapila istotna zmiana jako$ciowa
prowadzaca do usankcjonowania nadrzednosci prawa jednostki do pro-
testu z innymi elementami procedury i regulaminu sejmowego.

Konsekwencja tego byta rosngca liczba protestow sktadanych podczas
obrad, a co za tym idzie, wyksztalcenia nowego trybu pracy izby, stanu
passivitas. Mial on obowigzywaé w izbie do momentu zgloszenia przez
posta weta. W czasie trwania stanu passivitas pozostali parlamentarzysci
nie mogli podejmowaé zadnych wigzacych decyzji, az do wycofania pro-
testu. Schytek panowania Jana Kazimierza to okres ogromnych emocji
i walki politycznej na posiedzeniach ostatnich sejméw. Walka szlachty,
jak i obrona przed samowolg kroélewska doprowadzita do utrwalenia za-
sady ,liberum veto” jako jednego z fundamentéw wolnosci szlacheckiej
i zabezpieczenia sie przed jego samowolg™®.

? ] Gmitruk, Demokracja jako czynnik rozwoju spolecznego, Warszawa 2017, s. 11-12.

W. Czapliniski, Proby reformy panstwa w czasie najazdu szwedzkiego, [w:] Polska w okre-
sie drugiej wopny pétnocnej 1655-1660, t. 1, red. A. Przybo$, Warszawa 1957, s. 303-
329.
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W czasie panowania Michata Korybuta zasada ,liberum veto” ugrun-
towala sie, nie podlegajac zadnej krytyce. Zaczela by¢ tez na masowa ska-
le wykorzystywana do walki politycznej, zarowno przez malkontentow,
jak i dwor krolewski. Ekspansja zasady ,liberum veto” bedzie miata miej-
sce za panowania Jana Sobieskiego, gdzie protesty zgtaszane w senacie
wystarczyly do zakoficzenia obrad, choé¢ procedura przewidywata ztozenie
protestu w izbie poselskiej.

Podczas sejméw za czasow Jana III ideologowie szlacheccy, a za nimi
rzesze narodu szlacheckiego podkreslali, ze prawo do protestu miato by¢
zabezpieczone przed ,absolutorium dominium” i przed wprowadzeniem
ztych praw w Rzeczpospolite;.

Prawo do protestu stato sie orezem walki grup interesow dzialajacych
w sejmie. Z tego powodu na kazdym sejmie tego typu protestéw bylo
bardzo duzo. Jednak protest przeciwko konkretnemu projektowi nie byt
grozny dla caloéci obrad sejmu. Wiekszym zagrozeniem obrad byto kwe-
stionowanie czynnosci proceduralnych sejmu.

Ewolucja idei protestu sprawilta, ze oprotestowaé mozna bylo nie tyl-
ko poszczegdlne projekty, ale rowniez wykonanie kolejnych elementow
procedury. To z kolei spowodowalo, ze protesty mogly by¢ zgtaszane juz
od poczatku sejmu, zanim cokolwiek postom udato sie zaproponowac.
Wowczas tez zaczeto zaopatrywac postow w narzedzia ulatwiajace im
tego typu dziatalnosé. W instrukcjach poselskich pojawial sie termin
yante omnia”, ktéry zobowigzywal postow do zajecia sie na sejmie ja-
kims$ problemem w pierwszej kolejnosci. Bylto to narzedzie blokowania
obrad w oparciu 0 wazny argument — instrukcje poselskg. Za panowa-
nia Jana III oprotestowa¢ mozna bylo kazda z czynnosci procedural-
nych. Dochodzito do tego, ze coraz czesciej postowie nie dopuszczali do
inauguracji sejmu.

Najczestszym i jednocze$nie najniebezpieczniejszym dla sejmowych
obrad byt protest przeciwko ich prolongowaniu. Nad obradami sejmowy-
mi wisialo niebezpieczenstwo, ze koficzenie obrad sejmu w trybie ,,passi-

vitas” oznaczato, ze juz uzgodnione konstytucje przepadaly i caly wysitek
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sejmu przepadal, byt bezuzyteczny. Aby protest mogt odnie$é¢ zamierzony
skutek, musial by¢ uznany za wazny i poparty w izbie poselskiej lub w se-
nacie. Opuszczajacy obrady posel, ktory zglosit protest, aby skutecznie
zablokowa¢ sesje, musiat mie¢ kolege posta, ktory pilnowal, aby izba ob-
radujgca w trybie ,,passivitas” niczego nie uchwalita.

Walka przeniosta sie na sejmiki szlacheckie ziemskie podczas wyboru
postow do sejmu. Dwor krolewski, stronnictwa szlacheckie, magnaci sta-
rali sie zapewni¢ wybor postéw, na ktorych mogli liczyé, lub nie dopusci¢
do wyboru tych, ktorzy mogli protestowac.

Opinia publiczna odnosita sie do 0s6b zrywajacych sejm z duza nie-
checig, dlatego nie byto latwo znalezé chetnego do tego zadania. Prawo
do protestu obowigzywalo rowniez na sejmikach. Formy dyskusji sejmi-
kowej, jak i zglaszania protestu, nie odbiegaly bardzo od sejmowej. Kaz-
dy bioracy udzial w sejmiku obywatel mial prawo ztozy¢ protest. Musiat
on by¢ zgloszony do kota sejmikowego, osoby na sejmiku nieobecne nie
mialy prawa protestowac. Protestujacy wypowiadat formule ustng (np.
sprotestator”, a czasami opuszczal koto sejmikowe). Jezeli zamierzat cal-
kowicie zerwa¢ obrady sejmiku, dodatkowo zanosil protestacje do ksiag
grodzkich. Szlachta w poszczegdlnych ziemiach podejmowata staranie,
aby ograniczy¢ skale protestow.

Skutkiem uznania protestu na sejmiku, podobnie jak podczas sejmu,
byto przejscie kola sejmikowego w stan ,passivitas”. Bez przekonania
protestujacego do wycofania sprzeciwu sejmik nie mial prawa niczego
uchwali¢, dokonac elekcji ani spisa¢ laudum.

Czasy panowania Jana III przyniosty pogorszenie funkcjonowania sej-
mu i sejmikow. Nastepowato zjawisko demontazu systemu parlamentar-
nego I Rzeczypospolitej. Ogromng role odegrala w nim utrwalona juz

wowczas na dobre zasada , liberum veto”!!.

" R. Kotodziej, Prawo do protestu w praktyce sejmowej i sejmikowej w czasach Jana III

Sobieskiego. ,Biblioteka epoki nowozytnej” 4 I1 2016. Liberum veto, pod red. U. Ko-
sifiskiej, Warszawa 2016, s. 71-94.
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Zjawisko rozchodzenia sie sejmikow, a wreszcie zrywania ich obrad przez
pojedyncze osoby rozwineto sie w wieku XVII, ale swoje najgorsze konse-
kwencje przyniosto za czaséw dwoch wladcow z dynastii Wettynow.

Czasy Augusta II (1697-1733) to okres szczegélnie burzliwy w dzie-
jach Rzeczpospolitej, kiedy doszto do wyraznej erozji suwerennosci pan-
stwa, a tym samym coraz wiekszej ingerencji pafistw osciennych w funk-
cjonowanie sejmu. Mechanizm rwania sejmow opracowany zostal jeszcze
w XVII w. i poczatkowo postugiwano sie nimi glownie w rozgrywkach
wewnetrznych. W drugiej potowie XVII w. probowaly wykorzysta¢ go
w dyplomacji panstwa takie, jak: Francja, Austria, Prusy. W XVIII w.
czolowym ,rozgrywajacym” stala sie w tym procederze Rosja. Znaczacy
jej wplyw na obrady sejmu zaznaczyt si¢ za panowania Piotra I.

Przebieg sejmu ,niemego” w 1717 roku mial szczegolny charakter.
Jednodniowe obrady, w ktorych z gory zablokowano ewentualno$¢ ich
zerwania, pozbawiajgc zebranych mozliwosci dyskusji i ignorujac protesty
prymasa Stanistawa Szembeka. Uchwaty tego sejmu byly efektem wcze-
$niejszych negocjaciji, zakoniczonych podpisaniem 3 listopada 1716 roku
traktatu warszawskiego. Rosja — mediatorka traktatu, ktorej wojska znaj-
dowaly sie na terytorium I Rzeczypospolitej zadbala o to, aby sejm uznat
podpisany traktat.

Od 1701 do 1717 roku wszystkie sejmy zbieraly sie w trybie ,ekstra-
orydynacyjnym”, a wiec ograniczajacym mozliwo$¢ protestu i uzyciu veta.
Obradowaly one pod wezlem konfederackim, eliminacji opozycji, obec-
noéci wojsk sojuszniczych. Pierwszym sejmem prawie walnym byl sejm
grodzieniski w 1718 roku, ktorego nie udalo sie zerwa¢ mimo dziatania
dyplomacji panstw o$ciennych, a zwlaszcza Rosji.

Polska podjela probe uwolnienia sie od kurateli i wpltywu panistw
osciennych. W nastepnych latach Francja, Prusy, Austria i Rosja ponio-
sty porazki w probie niszczenia polskiego sejmu'2.

12 U. Kosiniska, Liberum weto jako narzedzie niszczenia sefméw przez panstwa oscienne

w czasach Augusta II. ,Biblioteki Epoki Nowozytnej”, nr 4/1/2016, s. 127-158.
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Szlachta nie posiadata prawa do samorzutnego zwolywania sejmikéw
— ten przywilej nalezal wylgcznie do monarchy, a w okresie bezkrolewia
do prymasa.

Za panowania Stanistawa Augusta powolnie z wielkim trudem wcie-
lano w zycie cze$¢ rad ksiedza Stanistawa Konarskiego. Autor dzieta
O skutecznym rad sposobie krytykowat rozpasanie ,liberum veto”. Prze-
stalo obowigzywa¢ veto na sejmikach ziemskich, zniesione w toku re-
form misternie przemycanych do konstytucji w latach 1764-1768, mimo
sprzeciwu rosyjskiego ambasadora. W tym czasie o wynikach nie tylko
elekgiji, ale i prac dyplomatycznych decydowata wowczas nie tylko deba-
ta, ucieranie kandydatur, glosowanie wiekszoécig, ale czesto brutalna sila
wojsk rosyjskich.

»Liberum veto” to jedno z kluczowych poje¢ w dziejach Polski, z kto-
rym wigze sie wiele mitow i stereotypow, gleboko zakorzenionych w pa-
mieci historycznej Polakow.

W potowie XVIII w. kojarzylo sie jako narzedzie powiekszajace anar-
chie pafistwa i umozliwiajgce pafistwom o$ciennym ingerencje w we-
wnetrzne sprawy Polski. Od 1764 roku zaden sejm nie zostal juz zerwany.
,Liberum veto” obowigzywalo od 1652 roku do 1762 roku — czyli przez
110 lat. Pozniej stalo sie faktem historycznym i jedng z przyczyn upadku
I Rzeczpospolitej. Konstytucja 3 maja przypieczetowala agonie ,zrenicy
polskiej wolnosci”.
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Specyfika polskich tradycji
konstytucyjnych

Historia polskiego konstytucjonalizmu datuje sic od momentu przyje-
cia Konstytucji z 3 maja 1791 roku. Polska Ustawa rzadowa byla druga po
amerykanskiej nowoczesng, w pelnym tego stowa znaczeniu konstytucja,
ktora wraz z francuska konstytucjg z 3 wrze$nia tego samego 1791 roku
rozpoczela epoke wlasciwego konstytucjonalizmu. Nic wiec dziwnego, ze
konstytucja ta zajmuje w polskiej historii, w tym takze w tradycji pojmo-
wanej jako dzieje konstytucji czy szerzej dzieje ustroju, miejsce szczegol-
ne. Jest ona bowiem z jednej strony punktem startu tej historii, z drugiej
za$ jest najbardziej chyba obrosla w tradycje ustawg zasadniczg w dzie-
jach polskiego konstytucjonalizmu. Jako punkt startu wyznacza ona rytm
rozwoju polskiego konstytucjonalizmu, datowanego nastepnie kolejnymi
aktami konstytucyjnymi, w tym przede wszystkim Konstytucja marcowa
(1921), Konstytucja kwietniowg (1935) i w konicu Konstytucja lipcowa
(1952).
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Tradycja Konstytucji 3 maja

Wyijatkowosé tradycji konstytucji majowej jest do tego stopnia posunie-
ta, ze konstytucja ta jest czasami uznawana za rodzaj legendy albo nawet
mitu. W charakterze legendy konstytucja ta wystepuje jak gdyby w po-
dwdijnej roli. Raz jako akt polityczny i dwa jako akt prawny". Jest przy tym
rzeczg charakterystyczna, ze polityczne znaczenie legendy Ustawy rzadowej
jest o wiele bardziej znaczace anizeli znaczenie Scisle prawne'.

Polityczny wymiar legendy Konstytucji 3 maja zawiera sie¢ w tym, ze
konstytucja ta jest traktowana jako swoisty manifest, deklaracja, wyraz pra-
gnien i dazen na wskro$ juz nowoczesnego narodu. Ustawa majowa stala sie
pomostem porozumienia. Sklonila opiniotworcze kregi ludzi o$wieconych
Zachodu do rewizji uproszczonych sadéw i ocen na temat Polski jako kraju
jakoby barbarzynskiego, obskuranckiego, skazanego w naturalny sposob na
upadek, kraju wyrokiem historii przeznaczonego na wchloniecie przez or-
ganizmy wyzsze, tj. panstwa zaborcze, panistwa absolutyzmu o$§wieconego.
Konstytucja 3 maja zachwiala tg opinig Zachodu, zmuszajac go do zmiany
sadow nie tylko na temat Polski, ale takze na temat sensu polityki Rosji
wobec Rzeczypospolitej czy nawet szerzej do rewizji wlasnych pogladow na
temat tadu politycznego Europy Wschodniej. Od czasu Konstytucji 3 maja
Polska przestata sie juz kojarzy¢ z zasciankiem Europy, stata sie, w sensie

politycznym, jej integralng cze$cia.

Por. B. Grochulska, Tradycja Konstytucji 3 maja. Zarys ogélny, [w:] Konstytucja 3 maja.
200-lecie tradycji, red. B. Grochulska, Warszawa 1994, s. 55.
Przy czym legenda ta ma bardzo wiele obliczy czy twarzy i przejawia sie w rozlicznych
dziedzinach zycia spolecznego i politycznego. Szerzej na ten temat zob. Sejm Cztero-
letni i jego tradycje, red. ]. Kowecki, Warszawa 1991.
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Ustawa rzadowa byla rodzajem politycznego wyznania, a rownocze-
$nie deklaracjg niepodlegtosci. Przed jej tworcami stanelo zadanie nie
tylko przestrzegania ustanowionego prawa, ale i jego obrony przed prze-
ciwnikami wewnetrznymi i wrogami zewnetrznymi. W tym miedzy in-
nymi zawiera sie polityczno$¢ tradycji Konstytucji 3 maja, politycznos¢,
ktora jest z pewnoscig o wiele wazniejszym i o wiele bardziej nosnym
i znaczacym elementem calej tradycji czy nawet mitologii, w jakg Ustawa
rzagdowa obrosta.

Poza jednak polityczng tradycjg Ustawa rzadowa ma rowniez silny ta-
dunek tradycji typowo prawnej, jurydycznej. Po pierwsze jest ona prze-
ciez pierwszg polskq konstytucjg pisang, co samo w sobie ma juz niebaga-
telne znaczenie. W ten sposob bowiem Konstytucja 3 maja otwiera caly
katalog kolejnych pisanych konstytucji, rozpoczynajac tym samym rytm
dziejow wlasciwego, nowoczesnego konstytucjonalizmu, w ktorym idea
konstytucji jednolitej i pisanej zajmuje jedno z czolowych miejsc. Z tego
punktu widzenia Konstytucja 3 maja ma znaczenie kluczowe dla tradycji
konstytucyjnej pojmowanej sensu largo, a zatem tradycji utozsamianej
z historig konstytucyjng.

Obok jednak takiego, stosunkowo szerokiego spojrzenia na prawne
tradycje Ustawy rzgdowej, mozna takze mowic¢ o prawnej tradycji wigza-
nej z konkretnymi rozwigzaniami, jakie ustawa ta wprowadzala, oraz ide-
ami i warto$ciami, na jakich byly one oparte. Do tych ostatnich nalezg
m.in.: potrzeba ograniczenia czy nawet likwidacji oligarchii magnackiej;
potrzeba emancypacji mieszczafistwa; potrzeba emancypacji chtopow;
potrzeba zapewnienia silnej, cho¢ zmodyfikowanej pozycji spolecznej
$redniej szlachcie i usitujacym dojé¢ do niej grupom spoérod drobnej
szlachty, co wszystko razem wigzalo sie z ewidentng potrzeba przebudo-
wy calego spoleczenstwa w duchu nowoczesnym, posto§wieceniowym
i postrewolucyjnym. Do tego kwestig o kapitalnym wrecz znaczeniu byta
potrzeba dokonania zmian w aparacie wladzy panstwowej. Chodzito tu
przede wszystkim o centralizacje i rozbudowe agend wladzy panstwowej,

ktéra w zmienionych warunkach sojuszu szlachecko-mieszczanskiego
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miala zabezpieczy¢ jego interesy, a zarazem przyczynic sie do zwiekszenia
obronnosci panstwa. W zakresie przebudowy architektury panstwa kon-
stytucja majowa mialta wiec w pierwszym rzedzie wzmocnié¢ panstwo, za-
réwno wewnetrznie, jak i zewnetrznie, czego przejawami byly m.in. takie
zasady, jak: zasada podziatu wladz, zasada dziedzicznej monarchii, zasada
odpowiedzialnosci politycznej i, przynajmniej po czesci zwigzana z nia,
zasada suwerennosci.

Do tego trzeba jeszcze dodaé jeden niezwykle wazny element Scile
prawne;j tradycji Ustawy rzadowej. Otdz postawita ona ogromny krok
naprzdd nie tylko pod wzgledem tresci, ale rowniez i swojej formy, i to
nie tylko dlatego, ze stanowila jednolita, rozbudowang i kompleksowg
regulacje prawng. Ustawa rzadowa, w stosunku do poprzedniego usta-
wodawstwa, wyrdzniala sie jasnoscia, precyzja wypowiedzi oraz $cisto-
$cig koncepcji. Z tego punktu widzenia byta takze widocznym postepem
w dziedzinie techniki legislacyjnej. Systematyczno$¢, jasno$¢ wywodu,
precyzja stowa i wszystko to, co nazywa sie jurydyczng klarownoscia,
sprawiaja, ze ten akt polskiego ustawodawstwa jest prawdziwym ,po-
mnikiem klasycyzmu”, osiggnieciem najwyzszych lotéw w zakresie two-
rzenia prawa®.

W efekcie sita tradycji Konstytucji 3 maja jest ogromna. Konstytu-
cja ta bowiem oddzialywata i nadal oddzialuje na polskie konstytucje na
bardzo wiele rozmaitych sposobow, przy czym oddzialywanie to ma swoj
wymiar czysto prawny oraz — i to chyba przede wszystkim — polityczny. Do
Konstytucji 3 maja prébowano sie wszak odwolywaé przy konstruowa-
niu kazdej kolejnej polskiej konstytucji i to zaréwno konstytucji z tzw.
konstytucjonalizmu ograniczonego, zaborczego, jak i konstytucji beda-
cej produktem typowo rodzimej, polskiej, suwerennej mysli ustrojowe;j.
Do Konstytucji 3 maja odwolywano sie bowiem, tworzac z czesci ziem
polskich Ksiestwo Warszawskie, na nig tez wskazywano w ,zasadach”

Konstytucji Krolestwa Polskiego z 1815 roku. Takze w czasie pisania kon-

15 B. Lesnodorski, Dzielo Sejmu Czteroletniego (1788-1792). Studium historyczno-prawne,

Wroctaw 1954.

27



stytucji odrodzonej Rzeczypospolitej odwotywano sie do dorobku Ustawy
rzadowej, czego formalnym potwierdzeniem byto nawigzanie do spuscizny
Konstytucji 3 maja we wstepie do Konstytucji marcowej z 1921 roku.

Szczegdlne miejsce Konstytucji 3 maja w polskich tradycjach konsty-
tucyjnych jest jednak rezultatem nie tylko tego, ze konstytucja ta byla
pierwsza w pelni nowoczesng i kompleksowa polska regulacjg konstytu-
cja, ale réwniez tego, ze konstytucja ta praktycznie biorgc nie obowig-
zywala, a dzielo naprawy Rzeczypospolitej, jakim ona z pewnoscig byta,
zostalo zaprzepaszczone przez rozbiory. Z tego punktu widzenia Konstytu-
cja 3 maja stala sie swoistym manifestem niepodlegloéci, ostatnia proba
naprawy panstwa i spoteczefistwa, ktdra niestety nie udata sie z powodu
polityki obcych mocarstw. W ten sposob konstytucja ta stata sie prawdzi-
wym mitem, symbolem czegos§ doskonatego, ,,owocem zbiorowej madro-
$ci obywateli, dzietem opatrznosci, dowodem geniuszu swych tworcow,
aktem w dziejach pionierskim, przedmiotem dumy i stawy narodu”'.
Spowodowalo to nadanie Konstytucji 3 maja szczeg6lnego miejsca w pol-
skiej tradycji konstytucyjnej i, szerzej, ustrojowej. Konstytucja ta wtasnie
za sprawg swojej warstwy politycznej stala sie bowiem punktem odnie-
sienia przy podejmowaniu wszelkich prob ,wybicia sie na niepodlegtos¢”,
bedac aktem szczegdlnym. Stala sie ona przeciez rodzajem testamentu,
wyrazem bezkrwawej walki o naprawe panistwa i zapewnienie mu godne-
go miejsca ,w$rdéd narodow $wiata”.

W konsekwencji Konstytucja 3 maja jest tg konstytucja, w ktorej
tkwi wiele bardzo roznych, wielokierunkowych tradycji, a takze mitow
i symboli. Konstytucja ta, przy traktowaniu tradycji konstytucyjnej sensu
largo, jest konstytucjg rozpoczynajacg rytm dziejow konstytucjonalizmu
polskiego, a jednoczes$nie i konstytucjonalizmu europejskiego, bedac
pierwsza wlasciwg konstytucjg po amerykanskiej z 1787 roku. Z racji
swojego pierwszenstwa konstytucja trzeciomajowa jest tez jedyng kon-

stytucja, w odniesieniu do ktorej mozna mowié o tradycji sensu largo.

16 P Winczorek, Dyskusje konstytucyjne, Warszawa 1996, s. 85, 86.
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Od niej bowiem, z oczywistych powodow, rozpoczyna sie kazdy przeglad
kolejnych aktéw konstytucyjnych, od niej tez zaczyna sie analiza calego
dorobku mysli konstytucyjnej i ustrojowej, i to nie tylko zresztg polskiej,
ale i znacznie szerszej czy tez rozleglejszej myéli, bo europejskiej, a nawet
i Swiatowej.

Przy waskim, Scistym znaczeniu tradycji konstytucyjnej konstytucja
ta jest natomiast aktem szczegdlnym. Raz dlatego, ze ona sama jest ma-
nifestem politycznym, a jednocze$nie wybitnym osiggnieciem w zakresie
konstrukcji ustrojowej, dwa dlatego, ze zawiera idee, wartosci i zasady
ogodlne stanowigce staly watek w mysleniu o konstytucji, bedac punktem
odniesienia przy tworzeniu kolejnych aktow o randze konstytucyjnej,
trzy dlatego, ze zawiera na wskro§ nowoczesne rozwigzania organizacyjne
i proceduralne kontynuowane, w mniejszym badz w wiekszym stopniu,
we wszystkich pdzniejszych polskich konstytucjach!’. W efekcie konsty-
tucja ta stanowi punkt startu dla dziejow konstytucjonalizmu i szerzej ca-
lego polskiego ustroju panstwowego, w czym tradycja objawia sie chyba
najpelniej i najdosadnie;j.

Brak panstwowosci zlikwidowanej ostatecznie w 1795 roku w wyniku
trzeciego rozbioru nie oznaczal wszak prostego wlaczenia ziem polskich
w organizmy terytorialne pafistw zaborczych i tym samym niejako au-
tomatycznego podporzadkowania tych ziem konstytucjom Austrii, Prus
i Rosji. W okresie niewoli byly przeciez podejmowane proby tworzenia
pewnych substytutéw, a wiec organizméw w jakiej§ tam czedci stanowia-
cych namiastke polskiej panistwowosci, przy czym zawsze organizmy te
nie byly w pelni suwerenne i jedyne, z czego korzystaly, to wieksza badz
mniejsza autonomia i niezalezno$¢. Organizmami takimi byty chociazby
Ksiestwo Warszawskie, Krolestwo Polskie czy Wolne Miasto Krakow!'.

17 1. Trzcinski, Wplyw Konstytucji 3 maja na pézniejsze konstytucje polskie, [w:] Konstytucja
i wladza we wspdlczesnym swiecie. Doktryna-prawo-praktyka. Prace dedykowane Profeso-
rowi Wojciechowi Sokolewiczowi na siedemdziesieciolecie urodzin, Warszawa 2002, s. 202
i nast.
Szerzej na ten temat zob. A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1991, s. 76
i nast.
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I cho¢ nigdy nie byly one w pelni samodzielnymi i niezaleznymi tworami,
to jednak nader czesto wigzano z nimi nadzieje na odzyskanie catkowitej
suwerennosci i odbudowanie panstwowosci w ksztalcie sprzed pierwsze-
go rozbioru. W utrzymywaniu tych nadziei pomocna byta m.in. tradycja
Konstytucji 3 maja, bedgca jednym z elementéw unifikacji narodowe;j
w dobie rozbiorow®.

Polskie tradycje konstytucyjne mozemy podzieli¢ na tradycje rodzime,
zwigzane z aktami konstytucyjnymi powstalymi w wolnej i niepodlegtej
Polsce, oraz na tradycje, ktére mozna nazwaé tradycjami konstytucjona-
lizmu ,,ograniczonego” z czaséw niewoli. Sktadajg sie na nie akty konsty-
tucyjne powstale i obowiazujace w dobie rozbioréw na czesci terytorium
dawnej Rzeczypospolitej, a odnoszace sie do organizméw quasi-panstwo-
wych, tj. kadtubowych namiastek Polski, takich jak Ksiestwo Warszaw-
skie utworzone pod protektoratem Napoleona czy Krolestwo Polskie be-
dace czeécig sktadowg Imperium Rosyjskiego.

Akty konstytucyjne odnoszace si¢ do organizméw zastepujacych polska
panstwowo$¢ w czasie zaborow najczesciej traktowane za obce — mimo to
— s3 sktadnikiem polskich tradycji konstytucyjnych. Sq one takim sktad-
nikiem zwlaszcza przy traktowaniu tradycji konstytucyjnej sensu largo,
a wiec jako historii konstytucji czy konstytucjonalizmu. Konstytucje doby
konstytucjonalizmu ,zaborczego” sa bowiem postrzegane, po pierwsze jako
stojace w opozycji do tradycji Konstytucji 3 maja, po drugie jako akty nie-
polskie, narzucone przez zaborcow, po trzecie wreszcie jako akty zawieraja-
ce obce rozwigzania ustrojowe, zupelnie nieadekwatne do polskich tradycji
i przyzwyczajen. Niemniej pozostaje poza sporem, ze sg one czescig historii

Polski, a zatem sq tez czescig polskiego konstytucjonalizmu®.

19 A. Rosner, Konstytucyjne nadzieje i rozczarowania Polakéw w dobie Ksigstwa Warszaw-

skiego oraz Krélestwa Polskiego, [w:] Tryb uchwalania polskich konstytucji, red. M. Wy-
rzykowski, Warszawa 1998, s. 19 i nast.

Szerzej R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski, Torun 1995, s. 79 i nast.;
M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX wieku, Warszawa 1996, s. 185 i nast.; J. Waw-
rzyniak, Zarys historii instytucji ustrojowych i konstytucyjnych w Polsce, Warszawa 1996,
s. 36 i nast.
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Mimo jednak wszelkich negatywow zwigzanych z okresem konsty-
tucjonalizmu ,zaborczego”, wartoécig szczegdlng jest sam fakt funkcjo-
nowania konstytucji, ktére dla narodu pozbawionego wlasnego panstwa
byto kwestig o kapitalnym wrecz znaczeniu. Poszczegolne konstytucje
byly wazna i istotng szkolg obywatelstwa, cho¢ niejednokrotnie do§wiad-
czenia wynikajace z ich stosowania czesto premiowaly wartosci przeciw-
ne, obnizajace role konstytucji jako ustawy zasadnicze;j.

Znaczenie zasadnicze mialy tradycje rodzime, a wiec te zwigzane z czy-
sto polskimi, niepodleglymi i suwerennymi konstytucjami. One zresztg
dosy¢ czesto sg uznawane za jedyne, bo swojskie i rodzime tradycje, pod-
czas gdy konstytucje doby rozbiorow sg uznawane za akty obce, narzuco-
ne, albo za akty bedace czescig antytradycji — tradycji negatywnej.
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Konstytucja marcowa

Po roku 1918, kiedy to przystagpiono do pisania nowej, petnej konsty-
tucji niepodleglej Polski, akty z czaséw niewoli narodowej nie odrywaly
zadnej roli, nie byly brane pod uwage nawet przy pracach studyjnych,
ktorych celem bylo opracowanie wstepnych projektéow nowej konstytu-
cji. Tak naprawde jedynym punktem odniesienia byta Konstytucja 3 maja,
co potwierdza tylko jej kluczowa role w mysleniu o polskich tradycjach
konstytucyjnych. Niemniej i ona nie mogta sie sta¢ oparciem dla nowej
ustawy zasadniczej, przede wszystkim dlatego, ze w nowych warunkach
ustrojowych, politycznych spotecznych i ekonomicznych Ustawa rzado-
wa byla aktem najzupelniej nieprzydatnym. Jej sztandarowa wrecz no-
woczesno$¢ u progu niepodleglosci byta juz anachronizmem, stad tez nie
mogla sie ona sta¢ wzorcem dla tworzenia nowej konstytucji odrodzonej
Rzeczpospolite;j.

Ustawa zasadnicza z 3 maja nie miata wiec zadnego merytorycznego
znaczenia w procesie pisania konstytucji u progu niepodlegtosci. Miata
inne znaczenie — polityczne i symboliczne. Tworcy Konstytucji marcowej
uwazali sie bowiem wprost za kontynuatoréw dziala Sejmu Czteroletniego,
co znalazto swoje odzwierciedlenie w tekscie preambuly, a co m.in. po-
twierdza ogromna role politycznej tradycji Konstytucji trzeciomajowe;.

Nowa konstytucja, przez historie nazwana marcowg (z 17 marca
1921 roku), byla aktem tworzonym uwzgledniajgcym zachodnie wzorce
ustrojowe, zwlaszcza francuskie, z ktorych wniesiono wiele postepowych
idemokratycznych rozwigzan. Konstytucja marcowa byta aktem nowocze -
snym, bazowata na dorobku europejskiej mysli i praktyki konstytucyjne;.
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Czy konstytucja ta byta aktem adekwatnym do rzeczywistosci ustrojowej
Oowczesnego panstwa! Jej funkcjonalnoéé szybko zostata zweryfikowana
w praktyce stosowania i jej nieprzydatnosci w warunkach tworzenia sie
mliodego panistwa polskiego. Okazato sie, ze obce rozwigzania ustrojo-
we nie moga byé kopiowane i przenoszone bezrefleksyjnie. Swiadezy to
o tym, jak ogromna role w przyjeciu wlasciwej, odpowiedniej konstytucji
odgrywa wiasnie tradycja. Jej zakwestionowanie moze spowodowaé takze
zakwestionowanie aktu konstytucyjnego, ktory z taka tradycja zrywa.

Konstytucja marcowa jest aktem wyjgtkowym, szczeg6lnym, poniewaz
wyznacza moment wskrzeszenia pafistwa po stuletniej niewoli, moment
odbudowy od podstaw tworzonego panstwa i spoteczenistwa. Konstytucja
marcowa wiasnie z tego punktu widzenia pelni role szczegélng dla pol-
skiej tradycji konstytucyjnej poprzez demokratyzm, prozachodnie wzorce
ustrojowe.

Na poziomie tradycji Konstytucja marcowa postrzegana jest w czte-
rech aspektach: a). jako aktu budujgcego zupelnie nowa, postrozbiorowg
panstwowos$¢; b). jako aktu wpisanego w model tzw. konstytucjonalizmu
postwersalskiego, zwigzanego z procesem tworzenia nowych ustaw za-
sadniczych europejskich pafistw badz to na nowo powstatych, badz tez
dalece przeksztalconych w wyniku zmian politycznych, jakie zaszly po
pierwszej wojnie §wiatowej; c). tradycja Konstytucji marcowej ,,jako ta-
kiej” wyraza sie w jej ,,proeuropejskosci” i w jej ,,zachodnio$ci”, w tym ze
odwotywata sie do najlepszych wzorcéw europejskich, co poza samym
zjawiskiem recepcji rozwigzan francuskich mialo szalenie wazne znacze-
nie symboliczne, wyrazajace sie swoistym ,,powrotem” Polski do grona
panstw konstytucyjnych, demokratycznych i liberalnych; d). tradycja tej
konstytucji jest nierozerwalnie zwigzana z jej demokratyzmem, ochro-
ng praw czlowieka oraz promocjg zasad i wartosci konstytucjonalizmu
zachodniego. Wszystko to zawiera sie najlepiej w hasle demokratyzmu,
nowoczesnosci i postepowosci tej ustawy zasadniczej.

Na poziomie zasad, idei i wartosci tradycja Konstytucji marcowe;j jest

chyba najbardziej rozbudowana, a jednocze$nie najtrwalsza. Juz samo
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hasto demokratycznosci jest najbardziej ogolna, a jednoczes$nie najbar-
dziej wlasciwg trescig konstytucji z 1921 roku. Okreslaja ja takie zasady,
jak: zasada republikanskiej formy panistwa; podziatu wtadz; suwerenno-
$ci narodu; rozbudowanego i daleko posunietego samorzadu; wolnosci
jednostki i ochrony jej praw i swobod. Funkcjonowanie rzadéw parla-
mentarnych przy jednoczesnym wzmocnieniu pozycji Sejmu jako organu
przedstawicielskiego®!. A wiec poziom idei, wartoéci i zasad naczelnych,
w Konstytucji marcowej jest najbardziej trwaty, a zarazem w najwiekszym
stopniu oddziatujgcy na pozniejsze polskie akty konstytucyijne.

Konstytucja marcowa jak kazda konstytucja jest tworzona w okre-
§lonym momencie historycznym, politycznym i spotecznym. Wydaje sie
nawet, ze wlasnie w przypadku Konstytucji marcowej takie szczegolo-
we rozwigzania uzyskaly najtrwalszy walor tradycyjnosci. Jest tak przede
wszystkim dlatego, ze w przypadku wczesniejszej konstytucji bylo to
najzwyczajniej niemozliwe. W przypadku Konstytucji marcowej sprawa
wyglada juz inaczej, gdyz wiele z jej rozwigzan szczegdlowych odznacza
sie albo kontynuacja, albo negacjg, bedac elementem tak czy inaczej ro-
zumianej tradycji. Do takich rozwigzan szczegétowych, wywodzacych sie
z Konstytucji marcowej, nalezg m.in.: instytucja prezydenta, nowoczesny
Senat czy nawet szerzej system dwuizbowy, Trybunal Stanu czy w konicu
Najwyzsza Izba Kontroli.

Konstytucja marcowa odgrywa bez watpienia role szczegblng w pol-
skim konstytucjonalizmie. Jej wyjatkowos¢ nie jest jednak zwigzana tyl-
ko z tym, ze byla ona pierwsza pelng konstytucja po odzyskaniu przez
Polske niepodleglosci, ani tez z tym, ze byla ona na wskro§ nowoczesna,
demokratyczng i liberalng ustawg zasadnicza. Jej miejsce w historii bie-
rze sie rowniez i stad, ze konstytucja ta, podobnie zreszta jak i Konstytu-
cja 3 maja, nie doczekala si¢ pelnej praktycznej weryfikacji. W ksztalcie
nadanym jej w roku 1921 obowigzywala ona przeciez niecale cztery lata,

a to okres stanowczo za krotki na to, aby konstytucja ujawnita w petni

21 M. Pietrzak, Konstytucja z 17 marca 1921 r. z perspektywy 80 lat, ,Przeglad Sejmowy”

2001, nr 2, s. 10, 11.
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swoje wady i zalety. Poza tym Konstytucja marcowa — jak udowodnita
praktyka jej stosowania — okazala sie zupelnie nieadekwatna do rzeczywi-
stosci spoleczno-politycznej, w ktorej przyszto jej funkcjonowaé. Mtode
panstwo polskie wraz z jego wszystkimi problemami okazato sie wszak
nieprzygotowane do zaadoptowania konstytucji sprawdzonej w zupelnie
innych uwarunkowaniach ustrojowych. Stad tez wzigl sie kryzys parla-
mentaryzmu, zakoficzony przewrotem majowym, co na poziomie kon-
stytucyjnym znalazto wyraz w zmianie konstytucji przeprowadzonej tzw.

nowelg sierpniowg?.

22 Szerzej na ten temat zob. Z. Wasik, Przyczyny ograniczenia systemu parlamentarnego

nowelq sierpniowq, [w:] Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Ksigga pamigtkowa ku czci
Profesora Tadeusza Syymczaka, red. M. Domagata, £6dz 1994, s. 58 i nast.
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Konstytucja kwietniowa

Zupelnie inaczej wyglada za to tradycja kolejnej konstytucji, tj. Kon-
stytucji kwietniowej. Z catg pewnoscig oddzialywanie tej konstytucji jest
zwigzane z ,silg” samego Joézefa Pilsudskiego, a wiec osoby, ktorg moz-
na uznaé za patrona i duchowego ojca konstytucji z 1935 roku, a takze
z oddzialywaniem znaczenie szerszego ruchu pitsudczykowskiego i zwig-
zanych z nim idei i koncepcji politycznych?. Tradycja Konstytucji kwiet-
niowej, tak jak i ona sama, s postrzegane jako zupelne przeciwieristwo
tradycji i ustawy zasadniczej z marca 1921 roku. O ile bowiem ta ostatnia
kojarzy si¢ z przerostem parlamentaryzmu i tzw. sejmokracjg oraz ze skraj-
ng wrecz wielopartyjno$cig i zwigzang z nig niestabilno$cig polityczna,
o tyle Konstytucja kwietniowa symbolizuje krancowo odmienne zjawiska
i procesy. Jest ona — i to jest kwestig kluczowa — silnie kojarzona z tadem,
porzadkiem i ogdlng stabilnoscia ustrojowg. Od samego poczatku byta
ona przeciez antonimem Konstytucji marcowej, co oznacza, ze zamiast
rozro$nietego parlamentaryzmu premiowata silng i efektywng wiadze
wykonawczg, ze zamiast daleko posunietego rozbicia partyjnego opowia-
dala sie za uporzadkowana sceng partyjna, dalece zredukowang, a wrecz
zastgpiong przez jeden jednolity ruch spoteczny, ze zamiast ideatow de-
mokracji wprowadzata widoczne tendencje autorytaryzmu. W tym punk-
cie Konstytucja kwietniowa przeciwstawiata sie diametralnie wszystkim
wczesniejszym polskim tradycjom konstytucyjnym, ktére wyrazaly ideaty

wolnosci (czasami nawet posunietej stanowczo za daleko, czego dowodzi

2 Szerzej na ten temat zob. W.T. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzgdzacego

w Polsce w latach 1926-1935, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1985.
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chociazby instytucja liberum veto), demokracji i wzmocnienia pozycji or-
ganu przedstawicielskiego.

Konstytucja kwietniowa wyraZnie wiec odrzuca zasady Konstytucji
marcowej, wprowadzajac w ich miejsce zupelnie nowe, przeciwstawne za-
sady ustrojowe, za ktérymi poszly takze odrebnoéci instytucji i procedur.
Tak wiec zasade podziatu wladz zastepuje zasadg jednolitoéci wtadzy, za-
sade egalitarnosci zastepuje zasadg elitarnosci, a zasade demokratycznych
i nieskrepowanych wyboréw zastepuje zasadq wyboréw cenzusowych,
ograniczajacych powszechno$¢ aktu wyborczego. W efekcie Konstytucja
kwietniowa ustanowila catkowicie odmienny ustr6j polityczny, przeciw-
stawiajgc sie otwarcie wczeéniejszym regutom funkcjonowania panstwa,
kwestionujac w ten sposob dorobek polskiego konstytucjonalizmu i na-
ruszajac tradycyjne rozwigzania instytucjonalno-organizacyjne. Z tego
punktu widzenia Konstytucja kwietniowa ma szczegélne znaczenie dla
tradycji pojmowanej sensu largo. W dziejach polskiego konstytucjonali-
zmu czy nawet szerzej w dziejach polskiej mysli ustrojowej konstytucja ta
stanowi przejaw zupetnie innego sposobu patrzenia na panstwo i na spo-
leczenistwo. Zamiast jednostki jest przeciez grupa, zamiast wolnoéci i do-
bra jednostki sq sita patistwa i dobro wspdlne, zamiast trojpodziatu wtadz
jest jednolita i niepodzielna wtadza prezydenta. Konstytucja kwietniowa
zachwiata w ten sposob dotychczasowym, linearnym rozwojem polskiego
konstytucjonalizmu.

Co do tradycji samej tylko konstytucji, to jest rzecza charakterystycz-
ng, ze Konstytucja kwietniowa wigze sie nierozerwalnie z ruchem pil-
sudczykowskim, bedac sztandarowym wrecz osiggnieciem tego ruchu,
a nawet swego rodzaju manifestem. Zawiera ona katalog takich wartosci,
zasad i idei, ktore w powszechnym odczuciu sg traktowane jako impon-
derabilia obozu pitsudczykowskiego, jako te zasady, wartosci i idee, ktore
identyfikujg zwolennikéw Marszatka i wigzg sie z tzw. sanacjq panstwa.
Konstytucja kwietniowa, poza swoim pitsudczykowskim czy sanacyjnym
rodowodem, jest tez konstytucjg kojarzacy sie z sitg paistwa i sitg jednost-
ki, ktorg uosabial prezydent wyposazony w szczegdlne pelnomocnictwa
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i stojacy na szczycie organdéw panstwowych?*. Poza tym waznym elemen-
tem tradycji Konstytucji kwietniowej jest rowniez postrzeganie jej jako
przejawu odejécia od zasad demokracji parlamentarnej i przechodzenia
w strone systemu autorytarnego. Trzeba jednak pamietaé, ze to ostatnie
zjawisko nie byto wcale zjawiskiem typowo polskim, ale odwzorowywato
szersze tendencje europejskie zwigzane z ksztaltowaniem sie tzw. rezimow
autorytarnych?®.

Roéwnie istotna, obok tradycji samej konstytucii, jest warstwa wartoéci,
zasad i idei ogdlnych wyrazonych w ustawie konstytucyjnej z 1935 roku,
ktorym poswiecono wiecej uwagi niz w poprzednich ustawach zasad-
niczych. Wynika to z samej idei tej konstytucji, jaka byla sanacja, czyli
odnowa panistwa. Dla obozu pitsudczykowskiego byta to w duzej mierze
odnowa moralna, a wiec mocno osadzona na wartosciach, na normach
etycznych, ktére mialy sie staé swoistym imperatywem postepowania.
Stad tez ideologia odnowy i ideologia pafistwa, zawarte w konstytucji,
a zwlaszcza w tzw. dekalogu, czyli rozdziale pierwszym zawierajagcym kata-
log zasad naczelnych, byly nacechowane silnymi pierwiastkami aksjolo-
gicznymi. Juz samo zresztg okreélenie ,dekalog” wskazywato na wartosci
i normy moralne, jakie konstytucja wprowadzata i promowata. Moral-
noé¢, tak silnie akcentowana w Konstytucji kwietniowej, byta wartoscig
sama w sobie, wyrazata sie w stynnej formule odpowiedzialno$¢ prezy-
denta ,przed Bogiem i wlasnym sumieniem”. Moralno$¢ — tak mocno
osadzona w tekscie ,dekalogu” — byta kluczem calej ideologii Konstytucji
kwietniowej, na niej bazowaly wszelkie zasady konstytucyjne i na niej
osadzily sie szczegblowe rozwigzania organizacyjne i proceduralne.

Zasady naczelne zawarte w ,dekalogu”, takie jak ,dobra wspolnego”

i ,dobra powszechnego”, ,silnego panstwa”, ,panstwa jako organizatora

2 D. Gorecki, Poxycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczpospolitej i rzgdu w ustawie kon-
stytucyjnej z 23 kwietnia 1935 roku, £6dz 1995.

3 Prrewroty i zamachy stanu. Europa 1918-1939, red. A. Garlicki, Warszawa 1981;
W.T. Kulesza, Kilka uwag o paristwach autorytarnych migdzywojennej Europy, [w:] Par-
lament. Prawo. Ludzie. Studia ofiarowane profesorowi Juliuszowi Bardachowi, Warszawa
1996, s. 126 i nast.
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zycia spolecznego” czy nawet ,jednolitej i niepodzielnej wladzy prezy-
denta” byly oparte na moralnosci, na ideologii sanacji, ideologii odnowy
panistwa, a w jego ramach réwniez odnowy, jesli wrecz nie przebudowy
spoleczenistwa. Dla tworcow Konstytucji kwietniowej ustawa ta mia-
la ustanawia¢ rodzaj ustroju posredniego miedzy panistwem liberalnym
a panstwem totalnym. Wprowadzenie takiego ustroju miato sie odby¢
z jednej strony przez zanegowanie zasad klasycznej demokraciji liberalnej,
z drugiej wprowadzania zasad ustanawiajacych nie tylko nowy ust6j poli-
tyczny, ale nowe jakosciowe panstwo?.

7 pewnoscig autorytaryzm panstwa funkcjonujacego pod rzadami
Konstytucji kwietniowej powoduje, ze zawarte w niej warto$ci, zasady
i idee naczelne odznaczajg sie o wiele mniejsza sila tradycji w porow-
naniu do zasad i idei od poprzednich konstytucji. Wartosci te i idee sg
jednak niejednokrotnie uznawane za istotny element polskiej tradycji
konstytucyjnej, za sprawg propanstwowego charakteru zasad i wartosci,
ktore stuzyly dla wzmocnienia sily i potegi panstwa. Konstytucja kwiet-
niowa stanowila rodzaj politycznego testamentu Marszatka Pitsudskie-
go, w wiekszosci odzwierciedlata jego poglady ustrojowe. Do takich cech
konstytucyjnych zasad nalezg m.in.: zasada panistwo jako dobro wspdlne,
dobra powszechnego, solidaryzmu spolecznego i skojarzona z nadrzed-
noécig pafistwa, nastepnie jednolita i niepodzielna wladza prezydenta
w mysleniu tradycyjnym, nieco modyfikowana jako zasada wzmocnienia
egzekutywy oraz zasada elitarno$ci. Zasady te mimo to, ze nie odzna-
czg sie ciggloscia historyczna, to jednak sg szalenie waznym sktadnikiem
polskich tradycji konstytucyjnych, cho¢ postrzegane sg jako negatywny
punkt odniesienia przy tworzeniu kolejnych ustaw zasadniczych.

Konstytucja kwietniowa za sprawa swojego autorytaryzmu jest po-
strzegana jako negatywny punkt odniesienia, jako ta konstytucja, ktorej

nie tylko nie nalezy powtarzaé i powielaé, ale negowac jej zalozenia.

% E. Gdulewicz, Niektdre koncepcje ustroju politycznego w Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-

skiej z 23 kwietnia 1935, ,Panistwo i Prawo” 1975, nr 3, s. 73.
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Konstytucja kwietniowa uzyskata negatywna ocene, w zwigzku z ogél-
nymi hastami niedemokratycznosci i autorytarnosci rezimu, jaki usta-
nawiala. Konstytucja ta byla tez ustawa, w ktorej zawarto bardzo wy-
razng, klarowng i niezwykle spdjna wizje ustrojows, o wyraznych rysach
polskich. Kontrastowalo to mocno z wczeéniejsza Konstytucjg marco-
wa, ktora siegala do doswiadczen i rozwigzan francuskich. Konstytucja
kwietniowa byla ustawg, ktora w czasie Il wojny §wiatowej, zapewniata
funkcjonowanie polskich wladz na uchodzstwie?”. Rzad emigracyjny ist-
niejacy formalnie az do 1990 roku opierat swoje funkcjonowanie na niej,
co mialo znaczenie symboliczne i polityczne zarazem?.

27 Szerzej na ten temat zob. W. Rostocki, Stosowanie konstytucji kwietniowej w okresie

drugiej wojny swiatowej, Lublin 1988.
W. Rostocki, Pigédziesigt pigec lat mocy obowiazujgcej konstytucji kwietniowej. Ustrdj wla-
dzy paristwowej w ustawie zasadniczej i w praktyce, Lublin 2002.
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Konstytucja lipcowa

Swoje miejsce w tradycji konstytucyjnej ma réwniez kolejna pelna
konstytucja uchwalona w 1952 roku. Jest to jednak tradycja majaca wy-
razny sens negatywny®’. Konstytucja z 1952 roku zrywala wszelkie wiezi
z wzorcami czy standardami polskimi i zachodnimi, nawigzujgc wprost
do tzw. modelu konstytucjonalizmu stalinowskiego, w najpelniejszej po-
staci zawartego w konstytucji ZSRR z 1936 roku. Bylo to widoczne juz
w samej systematyce ustawy zasadniczej z 1952 roku, ktora powielata
uktad wewnetrzny radzieckiej konstytucji. Poza jednak samg systematy-
ka recypowano wiele konstrukcji i szczegdtowych postanowien radziec-
kich, przenoszac je w niezmienionej albo jedynie lekko zmodyfikowanej
postaci®®. Powielanie radzieckich rozwigzan ustrojowych nie bylo zresztg
jedynie polska specyfika, ale mialo charakter znacznie szerszy i dotyczylo
catej Europy Srodkowej i Wschodniej, co bylo zwiazane z nowym, tzw.
pojattariskim podzialem Europy.

Pejoratywny charakter tradycji Konstytucji lipcowej wynika jednak
nie tylko z tego, ze byla to ustawa niedemokratyczna, dalece odbiegajaca
od tego wszystkiego, z czym kojarzy sie zachodni, demokratyczny konsty-
tucjonalizm. Pejoratywny charakter tej konstytucji nie wynika rowniez
z faktu jej obcosci i z tego, ze byta ona narzucona wbrew oczekiwaniom
i postulatom ustrojowym wickszosci narodu. Pejoratywny charakter kon-

stytucji z 1952 roku jest bowiem w bardzo duzej czesci rezultatem jej

2 H. Garnuszewski, Tradycje konstytucjonalizmu polskiego, [w:] Konstytucja RP Oczeki-

wania i nadzieje, red. T. Bodio, W. Jakubowski, Warszawa 1997, s. 144.
% M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000,
s. 114.
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fasadowosci, wynikiem tego, ze byta ona jedynie deklaracja polityczng
zupelnie nieprzystajagca do realiow spolteczno-politycznych. Konstytu-
cja lipcowa nie oddawala rzeczywistoéci spolecznej, gospodarczej i po-
litycznej, ale raczej stanowila rodzaj politycznego programu dziatania.
Okreslata kierunki rozwoju panstwa, ktorych realizacja miata w konse-
kwencji doprowadzi¢ do okre§lonych zmian spolecznych, politycznych
i w konicu gospodarczych®. Dlatego tez konstytucja ta tak wielki nacisk
ktadta na dynamiczng funkcje ustawy zasadniczej, wskazujac program
ustrojowy, w dodatku o bardzo mocnym zabarwieniu ideologicznym?.
Hasta panstwa demokracji ludowej, panstwa urzeczywistniajacego so-
jusz robotniczo-chlopski, panistwa likwidujacego klasy spoteczne zyjgce
z wyzysku robotnikow i chtopow czy wreszcie pafistwa zabezpieczajacego
wladze i wolnoé¢ przed sitami wrogimi ludowi — to wszystko byly hasta
na wskro$ polityczne, co powodowalo, ze konstytucja miast by¢ aktem
przede wszystkim prawnym byla aktem wybitnie politycznym, ideologicz-
nym, akcentujgcym progresywne zadania zwigzane z socjalistyczng prze-
budowg kraju.

W przypadku konstytucji z 1952 roku jej normatywnosé byla za-
tem wyraznie wtorna wzgledem funkcji ideologicznej oraz tzw. funkcji
dynamicznej. Ta pierwsza zawierala sie w manifestacyjnym charakterze
konstytucji. Ustawa zasadnicza od samego poczatku byta wszak trakto-
wana jako swego rodzaju deklaracja wartosci uznanych, a w kazdym ra-
zie preferowanych przez ustawodawce, wartosci, ktére cheial on respek-
towaé w zyciu spoleczno-politycznym, a w dodatku wartosci jaskrawo
opozycyjnych wzgledem wartosci weze$niej zaakceptowanych spotecznie.
Konstytucja z 1952 roku projektowala tad spoteczny, odpowiadajacy pod-
stawowym zalozeniom ideologii marksistowskiej. Konstytucja PRL byta
zupelnie nieadekwatna do rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej, pozo-

stajgc w tym zakresie w pelnym tego stowa znaczeniu fikcyjng ustawg

31 S. Bozyk, Konstytucja, Bialystok 1999, s. 51.
32 W. Sokolewicz, Spoleczeristwo-paristwo-konstytucja, [w:] Panstwo i konstytucja. Zbior
studiéw, red. W. Sokolewicz, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1989, s. 9 i nast.
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zasadnicza, zupelnie oderwang od realiow ustrojowych. W efekcie system
polityczny, jaki funkcjonowal w okresie obowigzywania ustawy zasadni-
czej z 1952 roku, nie odpowiadal tym zalozeniom i tym regutom, jakie
ustanawiatla owa ustawa, pozostajgc absolutnie aktem oderwanym od
uregulowan konstytucyjnych.

Konstytucja z 1952 roku zakldca bowiem linearny rozwoj polskiego
konstytucjonalizmu, datowanego przyjeciem Konstytucji 3 maja, stano-
wigc w szeregu polskich ustaw zasadniczych cialo obce, wyraznie nie-
chciane, a w dodatku — co chyba jest najwazniejsze — bedace w wyraznej
sprzecznosci z calym dorobkiem polskiej my§li i tradycji ustrojowej. Kon-
stytucja ta jest przejawem niesuwerennoéci panstwa polskiego, tworzenia
ustroju realnego socjalizmu, ktory to ustroj nie byt przeciez wynikiem da-
zen i oczekiwan suwerena, ale brat sie z catego splotu politycznych wyda-
rzen, jakie zaszly pod koniec II wojny $wiatowej. W rezultacie ,,6wczesne
rozwigzania konstytucyjne stanowily wylacznie i wcale niedobrowolne
proste przeniesienie na grunt polski instytucji ustrojowych ZSRR™.

Negatywne w konstytucji byly szczegélowe postanowienia instytucjo-
nalne, organizacyjne i proceduralne, ktére nie pozwolily na uczynienie
zapisanych w niej praw, wolnosci i uprawnieri prawami realnymi, egze-
kwowalnymi w praktyce stosowania Konstytucji PRL**. Byty w konstytu-
cji z 1952 roku réwniez elementy pozytywne, ktorych dzi§ nie mozna po-
mingé w tekscie zadnej ustawy zasadniczej. Z pewnoscig nalezy do nich
rozbudowany katalog praw i wolnoéci ekonomicznych, spotecznych i kul-
turalnych, ktére we wczedniejszych konstytucjach nie wystepowaly albo
wystepowaly w o wiele skromniejszej postaci. Po roku 1952, a zatem i po
daleko posunietej konstytucjonalizacji, nie jest w zasadzie mozliwe po-
miniecie tej dziedziny konstytucyjnej regulacji, co najlepiej potwierdzajg
doswiadczenia zwigzane z przygotowaniem i uchwaleniem konstytucji

3 W. Goc, Konstytucja w polskiej tradycji paristwowej, [w:] Problemy socjologii konstytucji,

red. D. Waniek, Warszawa 1991, s. 72.
Chodzi tu zwlaszeza o instytucje, ktore miatyby zabezpieczad i egzekwowaé zapisane
w konstytucji prawa i wolno$ci obywatelskie.
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z 1997 roku. Oczywiscie w przypadku Konstytucji PRL nie byly pozy-
tywne ani sposob ujecia praw socjalnych, ani tez ich zakres, ani wreszcie
mechanizm prawnej ochrony tych praw, a jedynie sam fakt ich konsty-
tucjonalizacji. Pozytywne bylo tylko samo wyeksponowanie w ustawie
zasadniczej praw socjalnych. We wczesniejszych aktach konstytucyjnych
prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne byly bowiem wyraznie mar-
ginalizowane, jednak dzi$ sg juz traktowane jako pewien standard kon-
stytucyjny, standard, ktorego nie moze pomingé dzi§ zadna konstytucja
pretendujaca do miana konstytucji nowoczesnej i demokratycznej.
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Mate konstytucje

Panistwo znajdujace sie w okresie przejéciowym, nie moze pozostawac
w stanie ustrojowej prozni i musi opieraé podstawy swojej egzystencji na
minimalnych choéby podstawach prawnych. Z tego tez powodu w takich
sytuacjach sg tworzone ,tymczasowe akty ustrojowe majace przez pewien
czas stanowi¢ namiastke pelnego aktu konstytucyjnego™’. W polskie;j tra-
dycji konstytucyjnej takie tymczasowe akty przyjelo sie nazywac ,matymi
konstytucjami™®. Pojecie ,mala” ma tu przede wszystkim wskazywaé na
czasowo$¢, prowizoryczny charakter konstytucji. W swoim zalozeniu ma
ona obowigzywa¢ jedynie przez okres przejSciowy do czasu uchwalenia
petnej konstytucji.

Przymiotnik ,mata” w odniesieniu do aktu konstytucyjnego okresu
przejéciowego obrazuje nie tylko tymczasowosé, a wiec swoistg incyden-
talnos¢ takiego aktu ustrojowego, ale takze ograniczony zakres jego re-
gulacji w poroéwnaniu z ,,definicyjnym” zakresem tresci pelnej konstytucji
jako ustawy zasadniczej. Zakres ten ogranicza sie bowiem do regulacji
podstawowych zasad funkcjonowania wladzy publicznej i ewentualnie
zwigzanych z tym zagadnien, natomiast poza nim pozostajg inne materie
konstytucyjne, zwlaszcza zas zasady ogdlnoustrojowe, zadania i charakter

panstwa oraz prawa i wolnoéci obywatelskie.

¥ T. Motdawa, Konstytucja i tymczasowe akty konstytucyjne, [w:] Miedzy politykq a histo-

rig. Ksiega pamigtkowa na szesédziesigciopieciolecie profesora Zygmunta Hemmerlinga,
red. M. Nadolski, Warszawa 1995, s. 289.

M. Kruk, Konstytucja jako ustawa zasadnicza paristwa, [w:] Zasady podstawowe polskiej
konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 29.
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Dla polskich tradycji konstytucyjnych rzeczgq charakterystyczng jest
juz samo wystepowanie aktéw o charakterze tymczasowych konstytucji*’.
Uwzgledniajac moment sytuacyjny ustanowienia tego typu aktow, spra-
wa o kapitalnym znaczeniu w odniesieniu do ,matych konstytucji” jest
tradycja tych aktow pojmowana sensu largo. Jesli bowiem przez tradycje
rozumieé przeglad historii danego pafistwa, chronologiczng retrospekcje
jego dziejow ustrojowych, to ,male konstytucje” odmierzaja momenty
przetomowe, w ktérych panstwowoséé zostaje albo na nowo odbudowa-
na (casus roku 1918), albo na nowo zdefiniowana i okreslona (casus lat
1944-47 oraz okresu po roku 1989). Z tej perspektywy patrzenia tymcza-
sowe akty konstytucyjne odgrywaja role wrecz rewolucyjng. ,Mata kon-
stytucja” z 1919 roku oraz okres bezposrednio ja poprzedzajacy kojarzg sie
wszak z odzyskaniem suwerennosci, z zakoficzeniem niewoli narodowej
znaczonej czasem zabordw, a jednoczes$nie z nowoczesng — w pelnym tego
stowa znaczeniu — panistwowoscia. Z kolei lata 1944-1947 wyznaczajg po-
czatek walki o suwerenno$¢ panstwa polskiego, okres, kiedy powoli, acz
bardzo konsekwentnie przechodzi ono w orbite wplywoéw komunistycz-
nych i kiedy systematycznie sg odrzucane tradycyjnie polskie, a takze de-
mokratyczne i zachodnie rozwigzania ustrojowe, ktore zostaly usuniete
w momencie przyjecia Konstytucji PRL®.

»2Matla konstytucja” z 1947 roku okre§lata strukture panistwa polskie-
go na okres przejéciowy i miata obowigzywaé do czasu wejécia w zycie no-
wej konstytucji, ktérg mial uchwali¢ Sejm Ustawodawczy. Nie byta ona
konstytucja pelna, gdyz nie zawierata postanowieni co do ustroju spotecz-
no-politycznego oraz praw i obowiazkow obywateli. Ograniczata sie do
uregulowania ustroju, zakresu dzialania i wzajemnego stosunku naczel-

nych organéw panstwowych®. Wreszcie okres po roku 1989, a zwlaszcza

37 S. Rogowski, Male konstytucje (1919-1947-1992), ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 2,
s. 11 i nast.

M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791-1982, War-
szawa 1985, s. 289 i nast.

3 A. Burda, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1977, s. 133.

48

38



ymata konstytucja” z 1992 roku, wiazg sie jednoznacznie z odejéciem od
realnego socjalizmu oraz z powrotem do zachodnich, demokratycznych
regul funkcjonowania panstwa i spoleczeristwa. Okresy znakowane ,,ma-
tymi konstytucjami” otwieraja prawdziwe ,,epoki ustrojowe”. W dziejach
pafistwa sg one swoistymi kamieniami milowymi wyznaczajacymi najbar-
dziej zasadnicze zmiany i to nie tylko o charakterze scisle prawnym, ale
takze spotecznym, politycznym czy ekonomicznym. Dlatego wydaje sie,
ze znaczenie tymczasowych aktow konstytucyjnych jest szczegdlnie istot-
ne wlasnie dla tradycji ujmowanej sensu largo. W rozwoju dziejowym
panistwa i jego ustroju ,mate konstytucje” odmierzaja bowiem prawdziwe
cezury czasowe, punkty zwrotne, momenty, ktére rozpoczynaja najcze-
$ciej diametralnie rozne ,czasy konstytucyjne”.

Jednak poza tradycja w szerokim tego stowa znaczeniu w stosunku
do ,malych konstytucji” da sie rowniez zaobserwowa¢ tradycje w $cistym
znaczeniu, ktore sg o wiele stabsze i skromniejsze od tych, ktore niosg ze
soba pelne, duze konstytucje. Bedac aktami przejsciowymi, wlasciwymi
dla okreséw tzw. prowizoriéw ustrojowych, ,mate konstytucje” sg aktami
ustalajgcymi pewne rozwigzania o charakterze modus vivendi, rozwigza-
nia kompromisowe, ktore — zwlaszcza przy braku klarownych wizji ustro-
jowych — spelniajg role niesprzecznych, akceptowalnych regut dziatania
panistwa bedacych swego rodzaju probg ustrojowa. Oznacza to, ze rozwig-
zania te zostang w okresie ich obowigzywania albo pozytywnie zweryfiko-
wane, albo sfalsyfikowane, przy czym najczesciej jest tak, ze ulegaja one
absorpcji i z czasem przez wlasciwe, a wiec pelne konstytucje sq adopto-
wane, a modele ustrojowe, ktore one przewiduja, podlegaja procesowi
petryfikacji. Najlepszym tego potwierdzeniem jest ,mata konstytucja”
z 1992 roku, ktora w zasadniczej swojej czesci zostala ,inkorporowana”
do tresci nowej konstytucji z 1997 roku, a zalozenia ustrojowe, a takze
wiele innych szczegotowych rozstrzygnieé, zostaly po prostu do niej prze-
niesione.

Przy czym, i to jest rzeczq znamienng dla wszystkich bez mata ,ma-

lych konstytucji”, sq one wigzane z postrzeganiem kazdej z tych konsty-
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tucji jako aktu wyjatkowego dla okreslonego momentu historycznego,
jako aktu w pewien sposob fundujacego tad spoteczno-ustrojowy. Tak np.
w przypadku ,,matej konstytucji” 1919 roku akt ten jest postrzegany jako
akt odbudowujacy panstwo polskie po okresie niewoli narodowej, jako
akt rozpoczynajacy zupelnie nowy etap w dziejach rozwoju Polski, jako
akt, od ktorego historia zaczyna sie liczyé od nowa.

Tradycja kolejnej ,matej konstytucji” jest juz nieco inna. ,Mata kon-
stytucja” z 1947 roku jest wiec znowu symbolem poczatku, ale kojarzy sie
z eliminacjg tradycyjnych rozwigzan ustrojowych oraz wprowadzaniem na
ich miejsce innych zasad, norm i wartosci wtasciwych dla okresu ,budo-
wy socjalizmu”. Odchodzac od zasad Konstytucji marcowej, stopniowo,
ewolucyjnie przyswajata rozwigzania sowieckie. W efekcie miato dopro-
wadzi¢ do ujednolicenia wszelkich rozstrzygnieé konstytucyjnych w ca-
tym bloku wschodnim. W tym sensie ,mata konstytucja” jest jak gdyby
pozegnaniem z tradycyjnym, rodzimym konstytucjonalizmem, stanowigc
swego rodzaju pozegnanie z II RP po uchwaleniu konstytucji z 1952 roku.
Konstytucja ta w sposob juz otwarty ustanowita ustroj socjalistyczny, de-
zawuujac to wszystko, z czym wigzaly sie i na czym opieraly sie wszystkie
polskie doswiadczenia konstytucyjne.

Ostatnia — jak na razie — ,mata konstytucja” z 1992 roku, podobnie
jak i dwie poprzednie z 1919 roku i z 1947 roku, jest poczatkiem zupel-
nie nowej, jakoéciowo odmiennej epoki konstytucyjnej. Wiaze sie ona
z procesem przeobrazeni ustrojowych, zapoczatkowanych w roku 1989,
stanowigc na swoj sposéb moment przelomowy, ktory w sensie stricte
prawnym, formalnym, zakoniczyl ere obowigzywania Konstytucji PRL
z 1952 roku. Pod tym wzgledem ,,mata konstytucja” ma sens niemal sym-
boliczny®. Zerwanie w sposob definitywny z tym wszystkim, z czym koja-
rzy sie Konstytucja lipcowa, stanowilo przeciez nieodwracalny moment
w podjetym dziele przeobrazenn ustrojowych, znaczonych powrotem do

sprawdzonych zasad demokracji parlamentarnej. Potrzeba pojawienia sie

#T. Moltdawa, Ewolucja konstytucyjna Polski w latach 1989-1992, [w:] Przeobrazenia
ustrojowe w Polsce, red. E. Zieliiski, Warszawa 1993, s. 92.
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ymalej konstytucji” ujawnita przekonanie o nieodwracalnosci przemian,
ajednocze$nie o tym, ze Polska po raz kolejny w swojej historii znalazta sie
w punkcie zwrotnym, w punkcie, ktory zadecyduje o rozwoju konstytu-
cyjnym na nastepne kilkana$cie czy nawet kilkadziesiat lat. Jednoczesnie
uchwalenie ,,matej konstytucji” bylo nawigzaniem do tradycji tworzenia
w okresach przejsciowych i przelomowych wtasnie ,,matych konstytucji”,
czyli aktow konstytucyjnych o tymczasowym i prowizorycznym znacze-
niu. ,Mala konstytucja” z 1992 roku wpisuje sie wiec znakomicie w pol-
ska historie konstytucyjng, odmierzajac jednoczes$nie kolejny moment
kluczowy w periodyzacji dziejow ustrojowych Polski. Potwierdza tez, ze
akty czasowe, o charakterze ,malych konstytucji”, sg istotnym elemen-
tem ewolucyjnych przeksztalcenn porzadku konstytucyjnego, przeksztal-
cen, ktoére cho¢ sa ewolucyjne, to jednak niosa za sobg zmiany o wrecz
rewolucyjnym znaczeniu. Tradycja samej konstytucji w odniesieniu do
ustawy konstytucyjnej z 1992 roku wigze sie wiec, po pierwsze — z od-
rzuceniem wszystkich negatywnych doswiadczen przeszlosci, po drugie
— z ostatecznym zakoniczeniem tak bardzo negatywnie ocenianego i koja-
rzonego okresu Polski Ludowej, po trzecie — z zapoczatkowaniem procesu
demokratyzacji i po czwarte wreszcie — z powrotem do rozwigzan zachod-
nich o jednoznacznie demokratycznym i parlamentarnym rodowodzie.
Generalnie wiec, jeéli tradycje wigzana z ,malg konstytucja” 1992 roku
nalezaloby uja¢ w jakie$ jedno hasto, to mozna by bylo powiedzie¢, ze
wigze sie ona ze zmiang systemu politycznego Polski i przejsciem od PRL
do III RP.

,Male konstytucje” niosg ze sobg o wiele mniejszy tadunek aksjo-
logiczny, o wiele mniej zasad, norm i wartoéci o charakterze ogdlnym
czy programowym. Nawet jednak wzgledem ,malej konstytucji” z 1919
roku mozna wskaza¢ najwazniejsza idee, mianowicie idee preponderancji
parlamentu. Zwigzana z nig byla nastepna zasada wtasciwa dla tamtego
aktu, tj. zasada jednosci wtadzy, co przejawiato sie maksymalnym podpo-
rzagdkowaniem wszystkich organow panistwa Sejmowi. Wreszcie zasadg
mocno wyeksponowang w ,matej konstytucji” z 1919 roku byla parla-
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mentarna odmiana rzadéw, cho¢ aplikowana w postaci skrajnej charak-
teryzujgcej sie uzaleznieniem od Sejmu nie tylko rzadu, ale i Naczelnika
Panistwa*!. Idee przewodnie ,matej konstytucji” 1919 roku, cho¢ bezpo-
$rednio nie powtorzone w Konstytucji marcowej rzutowaly jednak na
postrzeganie wzajemnych relacji miedzy kluczowymi organami panistwa,
w tym zwlaszcza miedzy organami legislatywy a egzekutywy. Ich odbiciem
byta m.in. dominujaca pozycja Sejmu, jaka zaktadaty szczegotowe regula-
cje Konstytucji marcowej i do jakich powrdcono w okresie powojennym,
cho¢ ze zrozumiatych wzgladow w zupelnie innych warunkach politycz-
nych i ustrojowych. W tym sensie mozna powiedzie¢, ze tradycja ,malej
konstytucji” z 1919 roku, dotyczaca szczegdlnej roli Sejmu, okazata sie
bardzo trwata i kontynuowana we wszystkich kolejnych polskich aktach
konstytucyjnych, zar6wno ,,matych”, jak i ,,duzych”.

Jesli za$ chodzi o zasady ogolne ustawy konstytucyjnej z 1947 roku, to
byty nimi znowu wyjatkowa pozycja Sejmu Ustawodawczego, nastepnie
zasada zwierzchnictwa narodu i przedstawicielskiej formy rzadow, zasada
parlamentaryzmu i w koficu zasada podzialu wtadz, przy czym te ostatnie
byly juz wprowadzone w sposob zmodyfikowany, przynajmniej czeSciowo
adaptujacy wzorce socjalistyczne, w czym zresztg przejawial sie swoisty
eklektyzm ,matej konstytucji” z 1947 roku. Trzeba przy tym pamietad, ze
eklektyzm ,,matej konstytucji” z roku 1947 wynikatl z tego, ze pelnita ona
role swoistego przejscia pomiedzy zasadami wtasciwymi dla parlamentar-
nego systemu rzadoéw a zasadami typowymi dla ustroju socjalistycznego.
W efekcie zatem ustawa konstytucyjna kompilowata instytucje i zasady
pochodzace z kraiicowo odmiennych systemow, co w caloksztalcie po-
wodowato trudnosci z jednoznaczng klasyfikacja ustroju wprowadzonego
w roku 1947.

Idee kolejnej ,,matej konstytucji” z 1992 roku zawieraja sie natomiast
w ideach majgcych swoje zasadnicze Zrodlo inspiracji w zasadach par-

lamentarno-gabinetowego systemu rzadéw, z elementami racjonalizacji.

# M. Pietrzak, Parlament w systemie organéw panstwowych, [w:] Sejmy Drugiej Rzeczypo-
spolitej, red. A. Zakrzewski, Warszawa 1990, s. 59.
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Mamy tu wiec do czynienia z suwerenno$cig narodu, z podzialem wtadz,
z zasadg rzadow odpowiedzialnych, a jednoczesnie rzadow efektywnych,
ktorych celem jest minimalizacja napie¢ i konfliktéow miedzy wladzami,
czemu zresztg dawala wyraz ,mala konstytucja” w samej swojej preambu-
le gloszacej zasadniczy cel ustanowienia konstytucji, jakim byto ,uspraw-
nienie dziatalnoéci naczelnych wladz Panstwa”.

W odniesieniu do tymczasowych aktow konstytucyjnych rzeczg naj-
wazniejszg jest sam fakt ich pojawiania sie w okreslonych momentach hi-
storycznych, najczesciej przelomowych, kluczowych dla dalszego rozwoju
panistwa i narodu. Specyficzng polska tradycjg jest okre§lanie niektorych
z takich aktéw mianem ,matych konstytucji”, co z jednej strony podkresla
ich przej$ciowy charakter, z drugiej ich jedynie czastkowy zakres regulacji
i wreszcie z trzeciej, by¢ moze nawet najwazniejszej strony, ich rudymen-
tarne znaczenie nie tylko dla tego konkretnego momentu sytuacyjnego,
w jakim si¢ one pojawiaja, ale dla dtuzszego okresu rozwoju dziejow pan-
stwa. ,Male konstytucje” sg prawdziwymi cezurami czasowymi otwieraja-
cymi poszczegdlne epoki konstytucyjne i w tym wyraza sie ich tradycyjny
charakter. I tak, ,mata konstytucja” z 1919 roku zapoczatkowata II RE,
kolejna z 1947 roku otworzyta okres Polski Ludowej, wreszcie trzecia,
ostatnia, z 1992 roku zasygnalizowata poczatek III Rzeczypospolite;.
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Zakonczenie

Lata 1989-1997 to okres dynamicznych przemian ustrojowych, sta-
nowigcych przejscie od ustroju realnego socjalizmu do demokracji parla-
mentarnej. Najwazniejszymi etapami polskiej transformacji byly: obrady
Okragtego Stotu (od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 roku; nowelizacja kon-
stytucji w latach 1989 i 1990; przejecie wtadzy przez opozycje w 1989 roku
oraz wprowadzenie gospodarki rynkowej; uchwalenie ,matej konstytucji”
w 1992 roku; podjecie prac nad nowa konstytucjg demokratycznej Polski.

Przebieg prac nad ustawg zasadnicza Rzeczypospolitej Polskiej moze-
my podzieli¢ na trzy etapy. Pierwszy — okres Sejmu kontraktowego X ka-
dencji (1989-1991); drugi — okres Sejmu I kadencji (1991-1993); trzeci
— okres Sejmu II kadencji (1993-1997).

W pierwszym okresie dtugo rozwazano nad ustrojem RP Brakowa-
lo realnych i praktycznych do$wiadczen konstytucyjnych. W tym czasie
powstaly w parlamencie dwa projekty konstytucji. Projekt sejmowej Ko-
misji Konstytucyjnej proponowat model rzagdéw parlamentarno-gabine-
towych, natomiast projekt senacki — model rzadéw nazywany systemem
prezydencko-parlamentarnym.

Pierwsza Komisja Konstytucyjna wybrana w 1991 roku skladata sie
z 46 postow i 10 senatoréw. W jej posiedzeniu uczestniczyli — z prawami
sktadania wnioskéw — upowaznieni przedstawiciele Prezydenta RE, Rady
Ministrow oraz Trybunatu Konstytucyjnego. Od kwietnia 1994 roku, po
nowelizacji ustawy konstytucyjnej, inicjatywa ustawodawcza przystugiwa-
ta rowniez grupie obywateli, ktorzy dla swego projektu pozyskali 500 tys.
0s0b posiadajgcych czynne prawo wyborcze. Dorobek pierwszej Komisji
Konstytucyjnej przejeta nastepna.
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W pazdzierniku 1993 roku ukonstytuowata sie nowa Komisja Konstytu-
cyjna. W jej sktad weszli nowo wybrani postowie na Sejm II kadenciji i sena-
torowie Senatu III kadencji. Na przewodniczacego Komisji wybrano posta
Aleksandra Kwasniewskiego (Sojusz Lewicy Demokratycznej). Jego zastep-
cq zostal senator Stefan Jozef Pastuszka (Polskie Stronnictwo Ludowe).

W ciggu pierwszych miesiecy swego funkcjonowania Komisja Konsty-
tucyjna skupila sie na regulacjach odnoszacych sie do wlasnej organizacji
i trybu prac. W kwietniu 1994 roku przeprowadzono nowelizacje Ustawy
o trybie pryygotowania i uchwalenia Konstytucji RP. Byla ona podyktowa-
na koniecznoscig wzmocnienia legitymizacji Zgromadzenia Narodowego.
Pojawily sie bowiem glosy, ze parlament ten nie powinien uchwala¢ no-
wej ustawy zasadniczej, poniewaz nie jest dostatecznie reprezentatywny
oraz nie ma ,moralnej legitymacji”, gdyz wiekszo$¢ mandatow otrzymaty
formacje wywodzace sie z poprzedniego ustroju (SLD i PSL).

Na przetomie lat 1996 i 1997 uksztaltowala sie koalicja, dgzaca do
szybkiego uchwalenia ustawy zasadniczej, tzw. tuku konstytucyjnego.
W jego sktad wchodzity Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Wolno-
éci, Polskie Stronnictwo Ludowe i Unia Pracy. Na drugim, przeciwnym
biegunie znajdowal sie obéz antykonstytucyjny. Jego trzon stanowity naj-
wieksze ugrupowania prawicy — Akcja Wyborcza Solidarno$¢ i Ruch Od-
budowy Polski. Antagonizm miedzy nimi ujawnit sie w czasie pozniejszej
kampanii przed referendum.

Za konstytucja glosowato 451 oséb, przeciwko — 40, a 6 wstrzymalo
sie od glosu. W tym samym dniu prezydent zarzadzit przeprowadzenie re-
ferendum zatwierdzajacego, 25 maja 1997 roku, w ktorym 52,7% glosu-
jacych opowiedzialo sie za przyjeciem nowej konstytucji. W dniu 15 lipca
1997 roku Sad Najwyzszy potwierdzil wazno$¢ przeprowadzonego refe-
rendum, a nastepnego dnia prezydent podpisal konstytucje, ktora weszta
w zycie 17 paZdziernika 1997 roku.

Uchwalona Konstytucja III RP byta ukoronowaniem okresu dyna-
micznej transformacji ustrojowej kraju. Do$wiadczenie jej tworcow i wy-
korzystanie catego dorobku praktyki ustrojowe;j z lat 1989-1997 sprawity,
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ze NOWO przyjeta ustawa zasadnicza stala sie autentycznym fundamentem
dzialania panstwa.

Konstytucja z 1997 roku jest jedng z najobszerniejszych, jednolitych
konstytucji europejskich. Sktada sie z 243 artykulow podzielonych na
13 rozdziatow. Preambuta, czyli uroczysty wstep, odwotuje sie do polskiej
historii, warto$ci prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pickna; zawiera formu-
le odwotania sie do Boga (Invocatio Det); moéwi o innych zrodtach, z kto-
rych mogg by¢ czerpane owe wartosci. Preambuta jest wigzacym prawnie
i politycznie sktadnikiem konstytucji, wyznacznikiem interpretacji jej
treéci, ale i wskazowka dla ksztaltowania politycznej i moralnej podstawy
porzadku prawnego Rzeczypospolite;j.

Analizujac polska konstytucje, zastanawiamy sie, czy autorzy ustawy
zasadniczej stworzyli model ustrojowy wiasciwy jedynie III RE, czy korzy-
stali z europejskiego ducha konstytucyjnego, zawierajacego pewne wzor-
ce uniwersalne?

Polskie elity polityczne wybraly wariant tworzenia modelu tadu demo-
kratycznego, bedacego synteza krajowych tradycji i uniwersalnych zasad
demokratycznych. Oparto sie na dwoch filarach: na uniwersalnych wzor-
cach ustrojowych panstw demokratycznych, wykorzystywanych i spraw-
dzonych w ,starych demokracjach” oraz na tradycjach prawno-politycz-
nych panstwa, przyjmujacego nowg ustawe zasadniczg, ktora musi miec¢
zakorzenienie w miejscowej kulturze politycznej, prawnej, a nawet zwy-
czajach spotecznych czy stopniu rozwoju gospodarki.

Przed dwudziestu pieciu laty patrzono w przyszlos¢ z nadziejg, ze do-
$wiadczenia przeszlosci, w ktorej tamano praworzadnosé konstytucyjng juz
nigdy sie nie powtdrza. Obecnie podejmowane sgq proby zmiany obowig-
zujgcej konstytucji. Czego szukaja nowi ,legislatorzy”? Czy do$wiadczenia
przeszlosci majq jakie$ znaczenie w ich projektach? Czy zle czasy i zte oby-
czaje parlamentarne, ktore doprowadzity do upadku I Rzeczypospolitej,
a nastepnie odrodzonej II RE, nie sg dostatecznym ostrzezeniem?

Przywolujac do$wiadczenia konstytucyjne z zachodnich demokracii,

wydaje si¢ utopijne mniemanie, ze mozna stworzy¢ konstytucje na cate
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stulecia dzieki oparciu jej na trwalych podstawach. Madry ustawodawca
nie blokuje zmian ustawy zasadniczej, lecz szuka rozumnej réwnowagi
miedzy jej trwaloécig a zdolnoécia adaptowania do zmian spolecznych.
Jednym z podstawowych elementow wspotczesnych konstytucji jest kom-
pleksowy katalog praw i wolnoéci czlowieka i obywatela. Polska konstytu-
cja spetnia w tym wzgledzie najwyzsze wymagania.

Generalnie Konstytucja RP z kwietnia 1997 roku jest zrodlem pra-
wa dla fundamentalnych zasad ustroju III Rzeczpospolitej, do ktorych
zaliczamy: zasade demokratycznego panistwa prawnego, sprawiedliwosci
spoltecznej, zwierzchnictwa narodu, unitarnej formy pafistwa, trojpo-
dzialu wtadzy, pluralizmu, subsydiarnosci. Cechg wszystkich konstytucji
demokratycznych panstw europejskich jest ich legitymizm. Tym samym
Konstytucja RP z 1997 roku wpisuje sic w standardy demokratycznego
konstytucjonalizmu europejskiego.

Przypomnijmy tylko, iz obchodzilismy jubileusz 20-lecia uchwalenia
Konstytucji w 2017 roku. Przypominamy o tym, poniewaz wielu uczest-
nikow tego spotkania juz nie zyje.

W dniu 8 kwietnia 2017 roku, w Sali Kolumnowej Sejmu RP, zostato
zorganizowane spotkanie w ramach obchodow 20. rocznicy uchwalenia
Konstytucji. Wzieli w niej udzial postowie i senatorowie — cztonkowie
Zgromadzenia Narodowego z 2 kwietnia 1997 roku. Debata zostata zor-
ganizowana z inicjatywy Polskiego Stronnictwa Ludowego. To dzieki
porozumieniu ponad podziatami politycznymi udato sie uchwali¢ 20 lat
temu konstytucje — akcentowali zgodnie przybyli na spotkanie. Wsrod
nich byli: marszatek Sejmu II kadencji Jézef Zych, marszatek Senatu
III kadencji Adam Struzik, a takze prezes PSL Wtadystaw Kosiniak-Ka-
mysz, byly premier Leszek Miller, liczni postowie i senatorowie. Obrady
uroczystego spotkania prowadzit Adam Struzik — marszalek wojewodz-
twa mazowieckiego. Referaty wygtlosili: Jozef Zych, Jerzy Stepierr i Mar-
cin Matczak. W dyskusji wystapito 11 postow i senatoréw: Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz, Stefan Pastuszka, Tadeusz Iwinski, Krzysztof Krol,
Krzysztof Kaminiski, Jan Olszowski, Jerzy Wiatr, Irena Lipowicz, Marek
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Mazurkiewicz, Wiestaw Golebiewski. Spotkanie zakonczylo sie przyje-
ciem deklaracji uczestnikow obrad przygotowanej i wygloszonej przez
marszatka Adama Struzika i zyczen dla Jerzego Szymanka — bytego czlon-
ka Rady Panstwa, posta, wybitnego polityka PSL w zwigzku z 80. roczni-
cq jego urodzin. Wystuchana zostala takze laudacja przygotowana na te
okoliczno$¢ i wygloszona przez autora tekstu.

Mamy petne przekonanie, iz obchody 25. rocznicy uchwalenia obo-
wigzujacej ustawy zasadniczej bedq miaty charakter doniosly i godny tego
wielkiego aktu konstytucyjnego mlodej, polskiej demokracji. Znajomos¢
Konstytucji utatwi odczytywanie jej treéci w toczacych sie od pewnego
czasu sporach, na temat jej funkcjonowania i politycznych zamierzeniach
do zmiany ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej. Niech umiar i rozsadek
reformatorow weZmie gore nad emocjami. Nie nalezy zmieniaé tego, co
dalo solidne fundamenty pod ksztalt demokratycznej Polski — lepiej re-
formowaé niz niszczy¢.
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Podsumowanie

Ludzie od wielu stuleci odczuwali potrzebe zakotwiczenia ustroju
politycznego w porzadku praw fundamentalnych, niezmiennych lub
przynajmniej takich, ktore nietatwo zmienic.

Konstytucje stabilizujg tad spoteczny; najlepiej wykonuja to zadanie
w spoleczenistwie juz niezle ustabilizowanym, bardzo pewnym swoich
wartosci.

Utopijnym zludzeniem jest wyobrazenie, iz mozna osiggnaé¢ dtugo-
wieczno$é konstytucji poprzez odcedzenie z niej wszelkiej ideologii.
Czcigodna swa dlugowiecznoscia i pozornie czysto jurydyczna konsty-
tucja Stanéw Zjednoczonych przyjmuje przeciez ukryte, lecz tatwe do
zrekonstruowania zatozenia ideologiczne.

Z drugiej strony utopijne jest mniemanie, ze mozna stworzy¢ kon-
stytucje na cale stulecia dzieki wsparciu jej na trwatych podstawach.
Madry ustrojodawca nie usiluje zablokowaé¢ zmian ustawy zasadni-
czej, lecz szuka rozumnej réwnowagi miedzy jej pozadang trwatoscig
a jej racjonalng zdolno$cig adaptowania sie do zmian spotecznych. Sg
rozne takie strategie adaptacyjne i z zadnej nie nalezy rezygnowac bez
powaznego namystu.

Nie maja chyba racji ustrojodawcy, ktérzy bardziej sie troszcza o na-
prawianie btedow przesztosci i zapobieganiu ich recydywie niz o szu-
kanie odpowiedzi na nowe wyzwania, ktére przyszlos¢ niechybnie
przyniesie.

Latwiej bedzie sprosta¢ tym wyzwaniom i — co tez wazne — uniknaé
zbyt wielu sporéw wokot konstytuciji, jesli uzna sie warto$é wystepu-

jacej w $wiecie tendencji do od- chudzenia materii konstytucyjnej, do
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szkicowania w konstytucji precyzyjnego, lecz grubego konturu pod-
stawowej architektury systemu.
* Niewielkg trwalo$¢ mialy w przeszloéci konstytucje, ktére tworzono

z my$lg o stawie lub o ugruntowaniu wladzy jej tworcow.
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KONSTYTUC]I RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Wicemarszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Piotr Zgorzelski

Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego
Koalicja Polska - PSL, UED, Konserwatyoeci
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

zapraszaja
na uroczyste obchody
25. rocznicy uchwalenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktore odbeda sie

2 kwietnia 2022 . 0 godz. 10:00 w Sali Kolumnowej
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (ul. Wiejska 4/6/8, Warszawa).

PATRONAT HONOROWY

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

w latach 1990-1995 w latach 1995-2005 w latach 2010-2015
Lech Walesa Aleksander Kwasniewski Bronislaw Komorowski
Marszalek Sejmu IT kadencji Marszalek Wojewodziwa Mazowieckiego,
w latach 1995-1997, owezesny marszalek Senatu 111 kadencji
awczesny przewodniczacy i wiceprzewodniczacy
Zgromadzenia Narodowego Zgromadzenia Narodowego

Jozef Zych Adam Struzik







Przestanie Marszatka

Wojewddztwa Mazowieckiego
Adama Struzika

wiceprzewodniczacego Zgromadzenia Narodowego,
ktore 2 kwietnia 1997 . uchwalito Konstytucje REB,
w zwiazku z 25-leciem ustawy zasadniczej

Konstytucja III RP byla zwieficzeniem dynamicznych zmian ustro-
jowych, jakie zaszty w kraju na przestrzeni poprzednich lat. Jej tworcy
opierali sie o wiasne doswiadczenia, a takze rozwigzania praktyki ustro-
jowej z lat 1989-1997, dzieki czemu stala sie ona autentyczng podstawg
dzialania panstwa.

Konstytucja z 1997 roku to jedna z najbardziej rozbudowanych i jed-
nolitych konstytucji europejskich. Jest podzielona na 13 rozdzialow,
w ktorych zawarto tacznie 243 artykuly. W preambule znajduja sie liczne
odwotania do historycznych polskich wartosci, takich jak prawda, spra-
wiedliwos¢, dobro i piekno. Uroczysty wstep zawiera réwniez Invocatio
Dei, w ktorym powoluje sie na Boga i wskazuje inne zrodla, z ktorych
mozna czerpaé wyzej wymienione wartosci. Preambuta to nie tylko praw-
nie i politycznie obowigzujacy fragment konstytucji czy klucz do interpre-
towania pozostalej czeéci ustawy, ale takze drogowskaz dla ksztattowania
podstawy porzadku prawnego kraju.

Lektura polskiej konstytucji naktania do zadania sobie pytania, czy
jej autorzy stworzyli podwaliny dla ustroju, ktéry sprawdzi sie jedynie
w III RB, czy moze opatli sie o bardziej uniwersalne, europejskie wzorce

prawa konstytucyjnego.
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Przyjete w Polsce modele tworzenia tadu demokratycznego wynikaja
z polaczenia narodowych tradycji z uniwersalnymi zasadami demokracji.
Opierajg sie one na dwoch zalozeniach: z jednej strony s3 to powszechne
i stare wzorce zaczerpniete z ,starych” panstw demokratycznych, a z dru-
giej — znane od dawna rozwigzania prawne i polityczne, obowiazujace
w Polsce. Ustawa zasadnicza musi bowiem by¢ zakorzeniona w lokalnej
tradycji polityczno-prawnej i spotecznej; jej ksztatt jest uzalezniony row-
niez od stopnia rozwoju gospodarki.

Majac w pamieci wydarzenia z niedawnej i dawnej przeszlosci, wierzo-
no, ze prawa zawarte w konstytucji beda powszechnie obowigzywadé i nie
beda nigdy wiecej tamane. Obecnie toczg sie dyskusje, majace na celu
zmiane tresci ustawy zasadniczej. W jakim kierunku podazajg nowi pra-
wodawcy? Czy odwolujg sie do wydarzen z przesztosci w swoich projek-
tach? Czy do$wiadczenia, ktore doprowadzity do upadku I Rzeczypospo-
litej, a poZniej takze II Rzeczypospolitej, nie sg wystarczajaca przestroga’

Demokratyczne kraje zachodnie tworzyly prawo, zaktadajac, ze prze-
trwa ono cafe stulecia, o ile zostanie oparte na trwatych podstawach.
7 dzisiejszej pespektywy takie przeswiadczenie wydaje sie utopijne.
Ustawodawca nie powinien blokowaé zmian w konstytucji, a dazy¢ do
rownowagi, uwzgledniajac jej trwalos¢ oraz zdolnosé spoteczenstwa do
adaptowania zmian. Wspotczesne konstytucje powstaja w oparciu o pod-
stawowe, uniwersalne prawa czlowieka i obywatela. Polska konstytucja
wpisuje si¢ w te normy.

Konstytucja RB, uchwalona w kwietniu 1997 roku, jest najwyzszym
aktem prawnym, okre$lajacym podstawy zasad ustrojowych kraju. Wsrod
nich zawarto: zasady funkcjonowania demokratycznego panistwa i spra-
wowania w nim rzadéw w ramach jednolitej, subsydiarnej formy, sprawie-
dliwos¢ spoleczna, trojpodziat wiadzy, rtownouprawnienie. Wszystkie eu-
ropejskie konstytucje demokratyczne opieraja sie o zasade legitymizmu,
gwarantujgca nienaruszalno$¢ praw osob wtadzy. Dzieki tym zapisom
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku spelnia wymagania
demokratycznego konstytucjonalizmu europejskiego.

72



Konstytucja przystuzyla sie przemianom
demokratycznym w Polsce

Z marszatkiem Adamem Struzikiem,
wiceprzewodniczacym Zgromadzenia Narodowego,
ktore 2 kwietnia 1997 r. uchwalito
obowiazujaca Konstytucje RP rozmawial: Robert Matejuk

ZIELONY SZTANDAR: Jakie dzialania w pracach nad Konstytucja
przyszlo panu podejmowac i ustalenia wdrazaé w ramach petniacego
funkcje wiceprzewodniczacego Zgromadzenia Narodowego?

ADAM STRUZIK: W latach 1993-1997 mialem zaszczyt pelnié
funkcje marszatka Senatu RP i wtedy tez przypadl okres najbardziej in-
tensywnych prac nad uchwaleniem Konstytucji. Caly proces trwat juz
w zasadzie od 1991 r. Najpierw zostala przyjeta tzw. Mata Konstytucja.
Pozniej po wielu analizach i pracy nad szeScioma réznymi projektami,
udalo sie stworzy¢é w Zgromadzeniu Narodowym projekt Konstytucji,
ktorg uchwalilismy 2 kwietnia 1997 r.
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Oczywiscie moja rola polegata przede wszystkim na tym, ze wspot-
prowadzitem posiedzenia Zgromadzenia Narodowego. Przewodniczacym
byt marszatek Jozef Zych. Angazowalem sie tez w biezgce prace Komisji
Konstytucyjnej, w ktorej zasiadali przedstawiciele Sejmu i Senatu. Moja
ogolna refleksja z tamtego okresu jest taka, ze dokonywali§my zmiany
fundamentalnej. Po bezkrwawej rewolucji 1989 r. te kilkuletnie prace
nad Konstytucjg doprowadzity do powotania zupetnie nowego porzadku,
ktory miat wplyw na w zasadzie wszystkie dziedziny zycia.

Jako moja osobistg role podkreslitbym zaangazowanie na rzecz ujecia
w Konstytucji intereséw samorzadu terytorialnego, ale tez podkre§lenia
konstytucyjnej roli senatu. Bytem zwolennikiem i proponowatem w imie-
niu PSL, aby Senat byl izbg samorzadowa, czyli stal sie reprezentacja
roznych kategorii samorzadow: terytorialnych, zawodowych, gospodar-
czych. Niestety takiej koncepcji nie przyjeto. Uwazam, ze takie ciato by-
toby niezwykle przydatne.

W jakiej atmosferze politycznej i spolecznej toczyly sie prace nad
Konstytucja? Czy jej powstanie poprzedzily istotne kompromisy?

— Warto zwrdci¢ uwage, ze dwezesny Sejm i Senat byly zdominowane
przez partie centrolewicowe. Oczywiscie byla tez reprezentacja srodowisk
prawicowych. Miedzy innymi Akcja Wyborcza Solidarno$é przedstawita
obywatelski projekt Konstytucji, pod ktérym zebrano ogromng liczbe pod-
pisow. Miatlem jednak nieodparte wrazenie, ze wszyscy mieliémy poczucie
misji, ze chcemy znalez¢ najlepsze rozwigzania dla Polski. I ze wszystkim to-
warzyszyto poczucie odpowiedzialnoéci za Polske, ktora po dziesiecioleciach
braku suwerennosci, wybita sic na wolno$¢, niezaleznosé. Mieliémy tez
$wiadomos¢, ze przesadzimy na dlugie lata o ksztalcie naszej ojczyzny. Wiec
oczywiscie kompromisy musiaty mie¢ miejsce, bo gdyby wszyscy upierali sie
przy swoich stanowiskach, to pewnie z uchwalenia tego projektu nic by nie
wyszlo. By¢ moze to wlasnie przewaga srodowisk centrolewicowych, ludo-
wych, demokratycznych, spowodowata, ze udato sie uzgodnic ostateczne za-
pisy. Bardzo istotnym przyktadem jest tu preambuta Konstytucji, nad ktorg
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pracowano bardzo dtugo i ostatecznie po analizie wielu tekstéw przewazyta
kompromisowa propozycja Tadeusza Mazowieckiego, bytego premiera. Na
marginesie, do samego konca trwata dyskusja nad potrzebg istnienia Sena-
tu. Glosowania dotyczace jego roli i formy funkcjonowania rozstrzygnely sie
na Zgromadzeniu Konstytucyjnym naprawde niewielkg liczbg glosow, gdyz
byly srodowiska, ktére uwazaly, ze Senat nalezy zlikwidowad.

28 lutego 1997 r. podczas sprawozdania Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego o projekcie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w drugim czytaniu, méwil pan tak: ,,Zblizamy sie do konica
naszej wielkiej debaty konstytucyjnej, debaty, ktéra dla mnie i wielu
z nas byla nadzieja — nadzieja, ze dla mojej ukochanej Polski budu-
jemy madre i sprawiedliwe prawo, ustawe matke wszystkich praw,
dokument, ktory bedzie nam dawal katalog naszych praw, ale i obo-
wiazkoéw wobec Najjasniejszej”. Konstytucja z 1997 r. funkcjonuje
juz 25 lat, a zatem najdtuzej w historii Polski. Czy w panskiej ocenie,
z perspektywy tych lat, Konstytucja dobrze przystuzyta sie polskiemu
pafstwu, spoleczenstwu i demokracji?

— Rzeczywiécie tak wowczas przedstawitem nasza role. Drzisiaj z per-
spektywy czasu moge powiedzieé, ze w mojej ocenie ta Konstytucja, kto-
ra funkcjonuje juz 25 lat, byta i jest bardzo nowoczesnym dokumentem,
chroni prawa czlowieka, prawa obywatela, daje tez ochrone roznych
praw obywatelskich, daje ochrone samorzadom, przesadza o trojpodzia-
le wladzy. Jednym stowem jest to dobry dokument i uwazam, ze gdyby
znalezli sie tacy, powiedzialbym ,wizjonerzy”, ktorzy chcieliby ja popra-
wi¢, juz dawno by to nastgpito. Uwazam, ze Konstytucja przystuzyta sie
przemianom demokratycznym w Polsce i jestem przekonany, ze jeszcze
przez wiele lat istotnych zmian w tym dokumencie nie bedzie. Nato-
miast apeluje przy okazji do jej przestrzegania, bo wynaturzenia doty-
czace czy to Trybunatu Konstytucyjnego, czy wymiaru sprawiedliwosci,
odejscia od struktury trojpodziatu wiadzy, sa z tg Konstytucja gteboko
niezgodne.
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Juz kilka lat po uchwaleniu Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. ode-
zwaly sie glosy wzywajace do zmian w ustawie zasadniczej. W pan-
skiej ocenie, o jakie zapisy warto bytoby wzbogaci¢ Konstytucje i do-
stosowacé ja do nowych wyzwan stojacych przed Polska?

— By¢ moze warto by sie zastanowié po do$§wiadczeniach ostatnich
25 lat nad wprowadzeniem pewnych zmian. Uwazam, ze jedng z takich
zmian mogloby by¢ zapisanie w Konstytucji naszej obecnosci w Unii Eu-
ropejskiej i NATO. Zycie pokazato, a zwlaszcza ostatnie tygodnie w kon-
tekécie napasci Rosji na Ukraine, ze czlonkostwo w tych organizacjach
zapewnilo naszemu krajowi prawie 30 lat funkcjonowania i rozwijania sie

w warunkach bezpieczenistwa i pokoju. Jest to niezwykla wartosé.

Czy z punktu widzenia, co tu kryé, wybitnego i bardzo do§wiadczone-
go samorzadowca widzi pan potrzebe poszerzenia Konstytucji o zapisy
zwiazane z funkcjonowaniem samorzadu, a jesli tak, to o jakie?

— Oczywiscie moglibySmy bardziej doprecyzowaé kwestie poszcze-
gblnych kategorii samorzadu, by¢ moze uszczegdlowié zapisy tak, by po-
prawi¢ relacje miedzy réznymi osrodkami wtadzy, jednak nie widze tutaj
specjalnie duzych potrzeb. Powinni§émy przede wszystkim pamietaé, ze
naszym obowigzkiem, na roznych szczeblach wtadzy samorzadowe;j i rz3-
dowej, jest ciggla dbaloéé¢ i troska o poszanowanie juz istniejgcego pra-
wa.

Przedruk za: ,Zielony Sztandar”
nr 7, 29 marca — 11 kwietnia 2022 ., s. 26-27.
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Najwiekszy wktad w uchwalenie
Konstytucji wlozylo PSL

Z dr. J6zefem Zychem, Prezesem Honorowym PSL
i profesorem Uniwersytetu Europy Srodkowej CI,
przewodniczacym Zgromadzenia Narodowego, ktore
2 kwietnia 1997 r. uchwalilo obowiazujaca Konstytucje RP
rozmawial: Robert Matejuk

ZIELONY SZTANDAR: Jak dlugo pracowal pan nad Konstytucja
i jakie funkcje przyszlto panu petnié podczas tych dziatan?

JOZEF ZYCH: W sumie przez okres pieciu lat bralem czynny udziat
w pracach nad projektem Konstytucji. Petnitem kluczowe i niezwykle od-
powiedzialne funkcje. Najpierw przewodniczylem Komisji Regulamino-
wej Zgromadzenia Narodowego. Natomiast w latach 1995-1997 bylem
przewodniczacym Zgromadzenia Narodowego.

Z jakimi problemami musiata zmierzy¢ si¢ Komisja Regulaminowa?
— Wyzwan i probleméw bylo, co nie miara, gdyz ksztaltowanie sie

Konstytucji to proces wazny i zlozony. Zwazmy, ze przebiegal w realiach
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duzej roznorodnosci politycznej i dynamicznej transformacji odrodzone-
go panstwa. Wybralismy droge madrego kompromisu i merytorycznych
prac zamiast po$piechu i szukania drog na skroty. Inaczej nie udatoby sie
zapewne przezwyciezy¢ wielu wazkich kwestii. Czyli, jak uregulowa¢ pra-
ce nad siedmioma projektami ustaw opracowywanych przez poszczegédlne
ugrupowania, majgce swoich przedstawicieli w parlamencie? Jak poste-
powad, gdy prezydent RP Lech Walesa wycofuje swojego przedstawicie-
la z prac w komisji konstytucyjnej? Czy nad poszczegdlnymi rozdziatami
przeprowadza¢ referendum? Nasz tryb dziatania okazal si¢ efektywny.
Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze przystepujac do opracowania re-
gulaminu Zgromadzenia Narodowego nie mielismy wzorcéw. Zgromadze -

nie Narodowe otrzymalo jedno zadanie: uchwalenie Konstytucji RP

Zapewne latwa nie byla praca w sytuacji tak réznorodnego spektrum
politycznego. Czy w takich uwarunkowaniach nie spotkal si¢ pan
z zarzutem, ze kiedykolwiek naruszyl regulamin Zgromadzenia Na-
rodowego!

— Mam satysfakcje, ze sprawnie udato sie doprowadzi¢ do uchwale-
nia Konstytucji RP ogromng iloscig glosow. Nich przemowig liczby. Na
497 glosujacych cztonkoéw Zgromadzenia Narodowego za uchwaleniem
Konstytucji glosowato az 451 jego cztonkow. Pomimo ze zgloszono sie-
dem projektéw Konstytucji i ze poglady na problemy, ktore powinny
by¢ w niej uregulowane, odbiegaly nie raz diametralnie od siebie, udato
sie osiggnaé, az taki konsensus. BadZzmy jednak precyzyjni. Udalo sie to
Zgromadzeniu Narodowemu, a ja w tym miatem swoj udzial.

Jak to sie stalo, ze chociaz walka o ostateczng tre§¢ Konstytucji byta
z punktu widzenia politycznego i legislacyjnego ostra, to nigdy nie
padl wniosek o jej odrzucenie?

— 5 maja 1995 r. zostalem wybrany na Marszatka Sejmu 403 gltosami,
a wiec wiedzialem, ze mam duze poparcie Sejmu RP, aby podejmowa¢

trudne problemy. Z tym tez dniem objalem przewodniczenie Zgromadze-
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niu Narodowemu, ktore juz dobrze znalem. Miatem pelng swiadomos¢,
tak jak i PSL, ze Konstytucja RP ma by¢ Konstytucjg calego narodu pol-
skiego na wzor Konstytucji 3 Maja. Potrzebne byty szerokie konsultacje,
aby sprosta¢ temu wyzwaniu. Sadze, ze nawet te ugrupowania, ktore zgto-
sity wlasne projekty Konstytucji odbiegajace od zasadniczego i jednolite-
go projektu przyjetego przez Komisje Konstytucyjng mialy swiadomosé,
ze Konstytucja jest Polsce niezbednie potrzebna. Zreszta mialy okazje
przekonac o rzetelnym podejéciu do konsultacji spotecznych. Sadze tak-
ze, ze wplyw na to mialy konsultacje z Episkopatem Polski, watykafiskim
sekretarzem stanu, a zwlaszcza z papiezem Janem Pawlem II. Trudne, ale
w sumie potrzebne rozmowy prowadzitem z przewodniczacym Solidarno-
$ci Marianem Krzaklewskim, ktory popieral projekt obywatelski.

Z jakimi o§rodkami zycia publicznego toczyly sie uzgodnienia i kon-
sultacje?

— Rozpoczatem od konsultacji z zespolem konstytucyjnym Episkopa-
tu Polski, ktorym kierowal abp. Jozef Michalak. Nastepnie sprawa byla
konsultowana z Konwentem Swietej Katarzyny, ktory skupial 16 partii
niemajacych swojego przedstawiciela w Sejmie, a na czele ktorego stat
pOzniejszy premier Jan Olszewski. Wazne konsultacje przeprowadzatem
z przewodniczacym Solidarnosci Marianem Krzaklewskim. Oddzielny
rozdzial to konsultacje z kardynatem Jozefem Glempem — prymasem Pol-
ski, abp. Jozefem Kowalczykiem — Nuncjuszem Apostolskim w Polsce.
A juz zupelnie oddzielny rozdzial to rozmowy z papiezem Janem Paw-
tem II, ktory bardzo zywo interesowat sie pracami nad projektem Konsty-
tucji. Ojcu Swietemu bardzo zalezalo na zamieszczeniu w preambule do
Konstytucji RP odniesienia do imienia Boga, ochronie zycia poczetego
od poczecia az do naturalnej $mierci, prawach rodzicow oraz na zapi-
sach odnoszacych sie do prawa miedzynarodowego. Przypomne, ze byl to
okres zabiegow Polski o przyjecie do Unii Europejskiej. Skoro juz mowa
o preambule do Konstytucji, to warto zaznaczy¢, ze projektéw pream-
buty bylo osiem. Do ostatniej chwili nie wiadomo byto, czy Konstytucja
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bedzie miata preambute. Ostatecznie po wiaczeniu sie do sporu przez
Marka Borowskiego z SLD, Aleksandra Matachowskiego z Unii Pracy,
Tadeusza Mazowieckiego z Unii Wolnosci, Jozefa Zycha i Adama Struzi-
ka z PSL przyjeto propozycje Tadeusza Mazowieckiego. Rozstrzygniecia
dotyczace preambuly zapadly 11 grudnia 1997 r. Polskie spoteczenistwo
zawsze interesowalo sie, co o polskiej Konstytucji myslat i jak jg oceniat
Jan Pawet 117 Szczegolnie, gdy chodzi o tres¢ preambuly. Odpowied? na
to pytanie znajdujemy w ksigzce dr. Stefana Frankiewicza ambasadora
Polski przy stolicy Apostolskiej w latach 1995-2001 (,Nie straci¢ wiary
w Watykanie”). W Watykanie uznano, ze system wartosci wyeksponowa-
ny w polskiej preambule do Konstytucji jest bliski aksjologii soborowej
Konstytucji Gaudium et spes. Opinie tg podzielal papiez Jan Pawet II.
Znany konstytucjonalista J. H. H. Weiler dyrektor MMone Center pre-
aumubte do Konstytucji ocenit bardzo wysoko, jako wrecz modelowy
przyklad posrod wspotczesnych ustaw zasadniczych liczacych sie krajow.
Papiez, jako znakomity polityk doskonale zdawat sobie sprawe z tego, ze
Konstytucja jest Polsce potrzebna, jako gwarancja realizacji przemian, ja-
kie zostaly w Polsce skutecznie rozpoczete, o czym moglem sie osobiscie

przekonac¢ w czasie rozmow z papiezem.

Jaka role w pracach nad projektem Konstytucji RP odegrato Polskie
Stronnictwo Ludowe?

— Zasadnicza. Moim zastepca, jako przewodniczacego Zgromadzenia
Narodowego byt Adam Struzik, éwczesny marszatek Senatu. W sktadzie
Komisji Konstytucyjnej pracowali tak znakomici parlamentarzyéci, jak
Aleksander Luczak i Stefan Pastuszka. To z punktu widzenia formalnego.
Jak juz wspomniatem, PSL stalo na stanowisku, ze Konstytucja RP ma
by¢ Konstytucja calego narodu polskiego. Powinno nawigzywaé do zapi-
soéw Konstytucji 3 Maja, a zatem powinna by¢ uchwalona w 200. rocznice
uchwalenia Konstytucji 3 Maja. Do tego nie doszlo, ze wzgledu na prze-
dtuzajace si¢ prace nad projektem a takze inne istotne okolicznosci. Dzi§

malo kto pamieta, ze to PSL zglosilo projekt o przeprowadzeniu refe-
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rendum ogolnonarodowego nad Konstytucja, a wiec uzaleznienie wejscia
w zycie Konstytucji od zatwierdzenia jej przez naréd w referendum ogol-
nonarodowym. Tak tez sie stalo. Powiem wprost, faktycznie najwickszy
wktad w uchwalenie Konstytucji wlozyto PSL, mam tu na mysli rowniez
wktad merytoryczny, np. projekt zapisu o szkotach wyzszych art. 70 kon-
stytucji, czy art. 23 o gospodarstwach rodzinnych. Niestety, ubolewam, ze
PSL tego nigdy nie potrafito szerzej przekazaé polskiemu spoteczenstwu,
rzetelnych, ale oczywistych informacji o jego udziale w pracach nad Kon-
stytucja RP.

Wieloletni poset i znany polityk w ksigzce panskiego autorstwa ,,Irud-
na lekcja demokracji” tak pisze o panskiej roli w pracach nad projek-
tem Konstytucji: ,,przyjecie nowej Konstytucji przez Zgromadzenie
Narodowe 2.04.1997 r. bylo mozliwe w ogromnym stopniu, dzigki
postawie Marszatka, jego madroSci, zasadom etycznym i kompromi-
sowi”. Wybitni polscy konstytucjonaliSci rowniez wypowiadaja sie
o panskiej dwczesnej roli w superlatywach.

— Uznanie i przyjazne stowo s zawsze mite, ale nie oto mi chodzi. Naj-
wazniejsze, ze udato sie sprosta¢ wielkiemu wyzwaniu dzieki ogromnemu
zaangazowaniu wszystkich postéw i senatorow, rowniez tych, ktorzy mieli
krytyczne uwagi i inne koncepcje. Wszyscy jednak zdawali sobie sprawe
z wagi prac nad Konstytucjg i jej znaczenia dla ojczyzny.

Pod oryginatem Konstytucji RP widnieje panski podpis, jako prze-
wodniczacego Zgromadzenia Narodowego. Co to dla pana znaczy?

— To dla mnie ogromny zaszczyt, ze mogltem pozytywnie wspottwo-
rzy¢ polski tad prawny i polska historie. Do dzi§ na honorowym miejscu
w mojej biblioteczce znajduje sie jeden z trzech egzemplarzy oryginatu

Konstytucji z 2.04.1997 1.

We wstepie do pierwszego wydania Konstytucji z 2.04.1997 r. (wy-
danie Sejmowe — 800 egz.) napisal pan m.in.: ,,Uchwalenie ustawy
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zasadniczej to donioste wydarzenie historyczne i polityczne w historii
narodu. To kamieA milowy w dziejach naszej pafstwowosci. Prace
nad Konstytucja trwaly wiele lat i byly zmudne. Nie obeszlo sie tez
bez spordéw politycznych, ale zwyciezyt duch kompromisu i wspol-
nej odpowiedzialnosci na dobro RP”. Co by zatem pan powiedzial
wszystkim, ktorzy tak chetnie dzi§ wypowiadaja sie o koniecznosci
jej zmiany?

— Oczywiscie sg problemy, ktore w naturalny sposob powinny by¢ roz-
wazone, jezeli zmieniajg sie okolicznosci. Ale jezeli kto§ dzi§ proponuje,
aby do Konstytucji wprowadzi¢ na dorazne potrzeby zapis, ze wybory pre-
zydenckie moga by¢ przeprowadzone na jesieni czy wiosng to radze mu,

aby przeszed! podstawowy kurs prawa konstytucyjnego.

Podobno mial pan propozycje prac nad projektem Konstytucji dla
Ukrainy i Tunezji. Zapraszano pana do wygloszenia odczytu w Bi-
bliotece Kongresu Stanéw Zjednoczonych. Proponowano panu tak-
ze wyklady o naszej Konstytucji w Oxfordzie. Zdaje sie, ze nie tylko
w kraju widoczny jest panski wklad w ustawe zasadnicza?

— To cieszy i mobilizuje, by nadal pozosta¢ aktywnym w przestrzeni
publicznej. Jestem jednak zdruzgotany moralnie, gdy slysze wypowiada-
ne przez niektorych politykow brednie, czy nawet epitety pod adresem
Konstytucji. Mam wrazenie, ze ludzie z tatwoscig gloszacy tak krzywdzace
sady nie znaja ani historii, ani polskiej Konstytucji. Konstytucja byta nie
tylko kompromisem réznych §rodowisk, ale takze miata duze poparcie
spoleczne. Wlasnie dlatego nie potrafie milcze¢, jesli kto§ nazywa ten
dokument ,bolszewickim” i obraza w ten sposob Polakéw. To haniebne
i niedopuszczalne. Zaproszenia sg nadal aktualne, jezeli chodzi o zapro-
szenie do wygloszenia odczytu w bibliotece Kongresu Stanéw Zjednoczo-

nych oraz jezeli chodzi o Oxford. Z innych propozycji zrezygnowatem.

Czy jest pan zwolennikiem swoistego ,,znowelizowania” Ustawy Za-

sadniczej?
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— Konstytucja jak kazdy wytwoér ludzki nie jest idealny, moze wy-
magaé wraz ze zmieniajgcg sie rzeczywistoscig lub nowymi wezwaniami
stojacymi przed panstwem. Konstytucja jak caly system prawa wymaga
przede wszystkim stabilizacji. Konstytucja stuzy zapewnianiu obywatelom
poczucia bezpieczefistwa prawnego i przeciwdzialania instrumentalne-
go wykorzystywania procedur zmian w Konstytucji wylgcznie dla celow
politycznych. Przed zmiang Konstytucji konieczna jest rozumna analiza,
czy aktualne przepisy konstytucyjne sprawdzaja sie badz czy znajduja do-
stateczne poparcie spoleczne. Pafistwo musi by¢ otwarte na zmiany, ale
nie moga one zaleze¢ od dyskusji politycznej. W doktrynie podnosi sie
trafnie, ze utrzymywanie nieracjonalnych lub niepraktycznych rozwigzan
konstytucyjnych jest dla jej znaczenia ustrojowego tak samo szkodliwe,
jak pochopne dokonywanie w niej zmian. Wsrod konstytucjonalistow
podnosi sie kilka zagadnien, ktore wymagalyby rozpatrzenia z punktu
widzenia Konstytucji. Przede wszystkim fakt, ze pomimo tak szerokie-
go poparcia dla wejscia i naszej obecnosci w UE nie znalazlo to odbicia
w Konstytucji np. w zakresie przyjecia waluty euro, jako polskiego §rodka
platniczego.

Przedruk za: ,Zielony Sztandar”
nr 7, 29 marca — 11 kwietnia 2022 ., s. 22-25.
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KONSTYTUCJA

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

z dnia 2 kwietnia 1997 .



PREAMBULA

W trosce o byt i przyszlosé naszej Ojczyzmy,
odzyskawszy w 1989 roku mozliwos¢ suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej losie,
my, Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,
zarduno wierzgcy w Boga
bedgcego grédlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna,
jak i nie podzielajqcy tej wiary,
a te uniwersalne wartosci wywodzgcy z inmych grddel,
réwni w prawach i w powinnosciach wobec dobra wspdlnego — Polski,
wdzieczni naszym przodkom za ich prace, xa walke o niepodleglos¢ okupiong ogromnymi
oftarami, za kulture zakorzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu i ogdlnoludzkich
wartosciach,
nawigzujge do najlepszych tradycji Pierwszej | Drugiej Rzeczypospolite,
zobowigzani, by przekazac przysztym pokoleniom wszystko co cenne z ponadtysigcletniego
dorobku,
zlgezeni wiezami wspdlnoty z naszymi rodakami rozsianymi po swiecie,
Swiadomi potrzeby wspdlpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej,
pomni gorzkich doswiadczen z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byly
w naszej Ojczytnie lamane,
pragngc na zawsze zagwarantowad prawa obywatelskie, a dziataniu instytucji publiczych
zapewnic rzetelnos¢ i sprawnosé,
w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wlasnym sumieniem,
ustanawiamy Konstytucje Rzecxypospolitej Polskiej
jako prawa podstawowe dla panstwa
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspoldziataniu wladz, dialogu spolecz-
nym oraz nd zasadzie pomocniczosci umacniajqcej uprawnienia obywateli i ich wspélnot.
Wzystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje bedg stosowali,
wyywamy, aby czynili to, dbajgc o zachowanie pryyrodzonej godnosci czlowieka,
jego prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi,
a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej.
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Rozdziat I
RZECZPOSPOLITA

Art. 1.
Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.
Art. 2.
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panistwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoleczne;j.
Art. 3.
Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym.
Art. 4.
Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
Narod sprawuje whadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.
Art. 5.

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swo-
jego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju.

Art. 6.

Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i rownego
dostepu do dobr kultury, bedacej zrodtem tozsamosci narodu polskiego,
jego trwania i rozwoju.

Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkalym za gra-

nica w zachowaniu ich zwigzkow z narodowym dziedzictwem kultural-

nym.
Art. 7.
Organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
Art. 8.

Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskie;.
Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja

stanowi inaczej.
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Art. 9.

Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowe-
go.

Art. 10.

Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze
wiadzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wiadzy sadownicze;.

Wtadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wiadze wykonawczg
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wladze sagdowni-
czg sady i trybunaly.

Art. 11.

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania par-
tii politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci
i rownosci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycz-
nymi na ksztaltowanie polityki panistwa.

Finansowanie partii politycznych jest jawne.

Art. 12.

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkow
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen,
ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

Art. 13.

Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji od-
wolujacych sie w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk
dzialania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program
lub dzialalnosé¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowq i narodowoscio-
wa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wplywu na polityke
panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa.

Art. 14.

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych srodkow spo-
lecznego przekazu.

Art. 15.

Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje
wiadzy publiczne;j.
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Zasadniczy podziat terytorialny panistwa uwzgledniajacy wiezi spolecz-
ne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym
zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych okresla ustawa.

Art. 16.

Ogol mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowa.

Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publiczne;j.
Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czes$¢ zadan publicznych samo-
rzad wykonuje w imieniu wltasnym i na wtasng odpowiedzialnosé.

Art. 17.

W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentu-
jace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu pu-
blicznego i dla jego ochrony.

W drodze ustawy mozna tworzy¢ rowniez inne rodzaje samorzadu. Sa-
morzady te nie moga naruszaé¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogra-
nicza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 18.

Malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynistwo

i rodzicielstwo znajdujq sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskie;.
Art. 19.

Rzeczpospolita Polska specjalng opiekg otacza weteranéw walk o nie-

podlegltosé, zwlaszcza inwalidow wojennych.
Art. 20.

Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnoéci dziatalnosci go-
spodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy
partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Art. 21.
Rzeczpospolita Polska chroni wlasnosé i prawo dziedziczenia.
Wywtlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest doko-

nywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.
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Art. 22.

Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne

tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Art. 23.

Podstawg ustroju rolnego panistwa jest gospodarstwo rodzinne. Zasa-

da ta nie narusza postanowien art. 21 i art. 22.
Art. 24.

Praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panistwo

sprawuje nadzor nad warunkami wykonywania pracy.
Art. 25.

Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe sg rownouprawnione.

Witadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstron-
no$¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficz-
nych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym.

Stosunki miedzy panistwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz
wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspot-
dziatania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego.

Stosunki miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Kosciotem katolickim
okreslajag umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicg Apostolska i usta-
wy.

Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi ko$ciolami oraz
zwigzkami wyznaniowymi okreSlaja ustawy uchwalone na podstawie
umoéw zawartych przez Rade Ministréw z ich wlasciwymi przedstawicie-
lami.

Art. 26.

Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci
panistwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczen-
stwa i nienaruszalno$ci jego granic.

Sity Zbrojne zachowuja neutralno$é w sprawach politycznych oraz
podlegajg cywilnej i demokratycznej kontroli.
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Art. 27.

W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski.
Przepis ten nie narusza praw mniejszosci narodowych wynikajacych z ra-
tyfikowanych uméw miedzynarodowych.

Art. 28.

Godtem Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orta bialego w koro-
nie w czerwonym polu.

Barwami Rzeczypospolitej Polskiej sg kolory bialy i czerwony.

Hymnem Rzeczypospolitej Polskiej jest Mazurek Dabrowskiego.

Godlo, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ochronie
prawnej.

Szczegoly dotyczace godta, barw i hymnu okresla ustawa.

Art. 29.
Stolicg Rzeczypospolitej Polskiej jest Warszawa.

Rozdziat 11

WOLNOSCI, PRAWA I OBOWIAZKI
CZLOWIEKA I OBYWATELA

ZASADY OGOLNE
Art. 30.

Przyrodzona i niezbywalna godnosé czlowieka stanowi zrodto wolno-
$ci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowa-
nie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Art. 31.

Wolno$¢ czlowieka podlega ochronie prawne;.

Kazdy jest obowiazany szanowa¢ wolno$ci i prawa innych. Nikogo nie
wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci

i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg ko-

91



nieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub po-
rzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga
narusza¢ istoty wolnosci i praw.

Art. 32.

Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego trak-
towania przez wladze publiczne.

Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 33.

Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa
w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

Kobieta i mezczyzna majg w szczeg6lnoscei réwne prawo do ksztalce-
nia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace
jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania
stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i od-
znaczen.

Art. 34.

Obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicéw beda-
cych obywatelami polskimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa pol-
skiego okresla ustawa.

Obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze
sam sie go zrzeknie.

Art. 35.

Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezagcym do
mniejszo$ci narodowych i etnicznych wolnoé¢ zachowania i rozwoju
wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej
kultury.

Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wlasnych
instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie
tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotycza-

cych ich tozsamosci kulturowe;.
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Art. 36.
Podczas pobytu za granica obywatel polski ma prawo do opieki ze stro-
ny Rzeczypospolitej Polskie;j.
Art. 37.
Kto znajduje sie pod wtadzg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wol-
noéci i praw zapewnionych w Konstytucji.

Wyijatki od tej zasady, odnoszace sie do cudzoziemcow, okresla ustawa.

WOLNOSCI I PRAWA OSOBISTE
Art. 38.

Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu czlowiekowi prawna ochro-
ne zycia.

Art. 39.

Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom naukowym, w tym me-
dycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody.

Art. 40.

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cie-
lesnych.

Art. 41.

Kazdemu zapewnia sie nietykalno$¢ osobistg i wolnoé¢ osobista. Po-
zbawienie lub ograniczenie wolno$ci moze nastapi¢ tylko na zasadach
i w trybie okreslonych w ustawie.

Kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sagdowego ma
prawo odwolania sie do sadu w celu niezwlocznego ustalenia legalnosci
tego pozbawienia. O pozbawieniu wolnosci powiadamia si¢ niezwlocznie
rodzine lub osobe wskazang przez pozbawionego wolnosci.

Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwlocznie i w sposdb zrozumialy
dla niego poinformowany o przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢
w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przekazany do dyspozycji sadu.
Zatrzymanego nalezy zwolnid, jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania do
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dyspozycji sadu nie zostanie mu doreczone postanowienie sadu o tymcza-
sowym aresztowaniu wraz z przedstawionymi zarzutami.

Kazdy pozbawiony wolno$ci powinien by¢ traktowany w sposéb hu-
manitarny.

Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania.

Art. 42.

Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu
zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego
popelnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktory
w czasie jego popelnienia stanowil przestepstwo w mysl prawa miedzyna-
rodowego.

Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo
do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szczeg6l-
nosci wybra¢ obronice lub na zasadach okreslonych w ustawie korzysta¢
z obroncy z urzedu.

Kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie
stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu.

Art. 43.

Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegajg
przedawnieniu.

Art. 44.

Bieg przedawnienia w stosunku do przestepstw nie$ciganych z przy-
czyn politycznych, popetnionych przez funkcjonariuszy publicznych lub
na ich zlecenie, ulega zawieszeniu do czasu ustania tych przyczyn.

Art. 45.

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawi-
sty sad.

Wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastapi¢ ze wzgledu na moral-
noé¢, bezpieczenstwo panistwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na
ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Wyrok
oglaszany jest publicznie.

94



Art. 46.

Przepadek rzeczy moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreslonych

w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.
Art. 47.

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,

czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym.
Art. 48.

Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przeko-
naniami. Wychowanie to powinno uwzgledniaé stopierr dojrzalosci dziec-
ka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.

Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapié tyl-
ko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawo-
mocnego orzeczenia sadu.

Art. 49.

Zapewnia sie wolnos¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich
ograniczenie moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach okres§lonych w usta-
wie i w sposob w niej okreslony.

Art. 50.

Zapewnia si¢ nienaruszalno$¢ mieszkania. Przeszukanie mieszkania,
pomieszczenia lub pojazdu moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach okre-
§lonych w ustawie i w sposob w niej okreslony.

Art. 51.

Nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczgcych jego osoby.

Wtadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepniaé in-
nych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym pan-
stwie prawnym.

Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumen-
tow i zbioréw danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.

Kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usuniecia informacji
nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z usta-

wa.
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Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.
Art. 52.

Kazdemu zapewnia sie¢ wolno§¢ poruszania sie po terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.

Kazdy moze swobodnie opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wolnosci, o ktérych mowa w ust. 11 2, moga podlega¢ ograniczeniom
okreslonym w ustawie.

Obywatela polskiego nie mozna wydali¢ z kraju ani zakaza¢ mu po-
wrotu do kraju.

Osoba, ktérej pochodzenie polskie zostalo stwierdzone zgodnie z usta-
wa, moze osiedli¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state.

Art. 53.

Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii.

Wolnos¢ religii obejmuje wolno§¢ wyznawania lub przyjmowania religii
wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi,
publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii
obejmuje takze posiadanie $wigtyf i innych miejsc kultu w zaleznosci od po-
trzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej
tam, gdzie sie znajduja.

Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i naucza-
nia moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis art.
48 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

Religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowane;j sy-
tuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie
moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych osob.

Wolnoé¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w dro-
dze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczen-
stwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci
i praw innych osob.

Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestnicze-
nia w praktykach religijnych.
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Nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wladzy publicznej do
ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania.
Art. 54.

Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz po-
zyskiwania i rozpowszechniania informacji.

Cenzura prewencyjna srodkow spolecznego przekazu oraz koncesjono-
wanie prasy s3 zakazane. Ustawa moze wprowadzi¢ obowigzek uprzedniego
uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjne;.

Art. 55.

Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjatkiem przypad-
kow okreslonych w ust. 2 1 3.

Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢ dokonana na wniosek in-
nego panstwa lub sgdowego organu miedzynarodowego, jezeli mozliwos¢
taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzy-
narodowej lub ustawy wykonujacej akt prawa stanowionego przez orga-
nizacje miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem,
pod warunkiem ze czyn objety wnioskiem o ekstradycje:

1) zostal popeliony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

2) stanowil przestepstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub
stanowitby przestepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej w razie
popelnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zarowno w czasie jego
popelnienia, jak i w chwili zlozenia wniosku.

Nie wymaga spelnienia warunkow okreslonych w ust. 2 pkt 112 eks-
tradycja majgca nastgpic¢ na wniosek sadowego organu miedzynarodowe-
go powolanego na podstawie ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg
umowy miedzynarodowej, w zwigzku z objetg jurysdykcjg tego organu
zbrodnia ludobojstwa, zbrodnig przeciwko ludzkosci, zbrodnig wojenng
lub zbrodnig agres;ji.

Ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy osoby podejrzanej o popet-
nienie bez uzycia przemocy przestepstwa z przyczyn politycznych lub jej
dokonanie bedzie naruszaé¢ wolnoéci i prawa cztowieka i obywatela.

W sprawie dopuszczalnosci ekstradycji orzeka sad.
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Art. 56.
Cudzoziemcy mogg korzysta¢ z prawa azylu w Rzeczypospolitej Pol-
skiej na zasadach okreslonych w ustawie.
Cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochro-
ny przed przesladowaniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie
z wigzacymi Rzeczpospolitg Polska umowami miedzynarodowymi.

WOLNOSCI I PRAWA POLITYCZNE
Art. 57.

Kazdemu zapewnia sie wolnoé¢ organizowania pokojowych zgroma-
dzeni i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wolno$ci moze okresla¢
ustawa.

Art. 58.

Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ zrzeszania sie.

Zakazane sg zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalnosé sg sprzeczne z Kon-
stytucjg lub ustawa. O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego
zrzeszenia orzeka sad.

Ustawa okreéla rodzaje zrzeszenn podlegajacych sadowej rejestracii,
tryb tej rejestracji oraz formy nadzoru nad tymi zrzeszeniami.

Art. 59.

Zapewnia sie wolno$¢ zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych, orga-
nizacjach spoleczno-zawodowych rolnikéw oraz w organizacjach praco-
dawcow.

Zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje maja prawo do
rokowan, w szczegdlno$ci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz
do zawierania ukladow zbiorowych pracy i innych porozumieri.

Zwiazkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkow
pracowniczych i innych form protestu w granicach okreslonych w usta-
wie. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa moze ograniczy¢ prowadzenie
strajku lub zakaza¢ go w odniesieniu do okreslonych kategorii pracowni-
kow lub w okreslonych dziedzinach.
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Zakres wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych i organiza-
cjach pracodawcoéw oraz innych wolnosci zwigzkowych moze podlega¢
tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sg dopuszczalne przez wia-
zace Rzeczpospolita Polskg umowy miedzynarodowe.

Art. 60.

Obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych majg prawo

dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.
Art. 61.

Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnoéci organéw
wiadzy publicznej oraz oséb petnigeych funkcje publiczne. Prawo to obej-
muje réwniez uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek orga-
nizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej
i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panistwa.

Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow
oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej po-
chodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku
lub obrazu.

Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastapi¢ wy-
lacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw
innych o0s6b i podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzadku publicz-
nego, bezpieczenistwa lub waznego interesu gospodarczego panistwa.

Tryb udzielania informacji, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, okreslajg
ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.

Art. 62.

Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybiera-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej, postow, senatorow i przedstawicieli do
organdéw samorzadu terytorialnego, jezeli najpozniej w dniu glosowania
koniczy 18 lat.

Prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje oso-
bom, ktére prawomocnym orzeczeniem sagdowym sg ubezwlasnowolnione
lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych.
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Art. 63.

Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicz-
nym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wtadzy publicznej
oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiagzku z wykonywanymi
przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb

rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa.

WOLNOSCI I PRAWA EKONOMICZNE, SOCJALNE
[ KULTURALNE

Art. 64.

Kazdy ma prawo do wtasnoéci, innych praw majatkowych oraz prawo
dziedziczenia.

Wtasnosé, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja
rownej dla wszystkich ochronie prawne;.

Wtasnosé moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w za-
kresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosci.

Art. 65.

Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa.

Obowigzek pracy moze by¢ nalozony tylko przez ustawe.

Stale zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane. Formy i charakter
dopuszczalnego zatrudniania okresla ustawa.

Minimalng wysokos$¢ wynagrodzenia za prace lub sposob ustalania tej
wysokosci okresla ustawa.

Witadze publiczne prowadza polityke zmierzajacg do pelnego, pro-
duktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programow zwalczania
bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia
zawodowego oraz robot publicznych i prac interwencyjnych.

Art. 66.

Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Sposoéb realizacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy okreéla ustawa.
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Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy
i corocznych platnych urlopéw; maksymalne normy czasu pracy okresla
ustawa.

Art. 67.

Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci
do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku
emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa.

Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wtasnej woli i niemajgcy innych
srodkoéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spolecznego, ktorego
zakres i formy okresla ustawa.

Art. 68.

Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne
zapewniajg rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
$rodkow publicznych. Warunki i zakres udzielania $wiadczen okresla ustawa.

Wtadze publiczne sq obowigzane do zapewnienia szczegolnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepelnosprawnym
i osobom w podesztym wieku.

Wtadze publiczne sg obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych
i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

Wtadze publiczne popierajg rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza wsrod
dzieci i mlodziezy.

Art. 69.

Osobom niepelnosprawnym wladze publiczne udzielaja, zgodnie
z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy
oraz komunikacji spoleczne;.

Art. 70.

Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa.
Sposéb wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa.

Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopusci¢
$wiadczenie niektoérych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty wyz-
sze za odplatnoscia.
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Rodzice majg wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz pu-
bliczne. Obywatele i instytucje maja prawo zakladania szkét podstawo-
wych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadow wychowawczych.
Warunki zakladania i dziatalnosci szkoét niepublicznych oraz udziatu
wiadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedago-
gicznego nad szkotami i zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa.

Wtadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny do-
step do wyksztalcenia. W tym celu tworzg i wspierajg systemy indywi-
dualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow i studentow.
Warunki udzielania pomocy okresla ustawa.

Zapewnia sie¢ autonomie szkol wyzszych na zasadach okreslonych
w ustawie.

Art. 71.

Panistwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spolecz-
nej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomo-
cy ze strony wladz publicznych.

Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy
wiadz publicznych, ktorej zakres okresla ustawa.

Art. 72.

Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma pra-
wo zadac od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemo-
g, okrucienistwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomo-
cy wiadz publicznych.

W toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz osoby
odpowiedzialne za dziecko sg obowigzane do wystuchania i w miare moz-
liwosci uwzglednienia zdania dziecka.

Ustawa okresla kompetencje i sposob powolywania Rzecznika Praw

Dziecka.
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Art. 73.

Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ tworczosci artystycznej, badan nauko-
wych oraz oglaszania ich wynikéw, wolno$¢ nauczania, a takze wolno$¢
korzystania z dobr kultury.

Art. 74.

Wtadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczefistwo
ekologiczne wspodlczesnemu i przyszlym pokoleniom.

Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wiadz publicznych.

Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie $rodowiska.

Wtadze publiczne wspieraja dzialania obywateli na rzecz ochrony
i poprawy stanu Srodowiska.

Art. 75.

Wtadze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegélnoéci przeciwdziatajg bezdomno-
$ci, wspierajg rozw6j budownictwa socjalnego oraz popierajg dzialania
obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.

Ochrone praw lokatoréw okresla ustawa.

Art. 76.

Wtadze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikow i najemcéw
przed dzialaniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczeni-
stwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony
okresla ustawa.

SRODKI OCHRONY
WOLNOSCI I PRAW

Art. 77.
Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzo-
na przez niezgodne z prawem dzialanie organu wtadzy publicznej.
Ustawa nie moze nikomu zamykaé drogi sgdowej dochodzenia naru-

szonych wolnosci lub praw.
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Art. 78.

Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla
ustawa.

Art. 79.

Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma
prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego
aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego
obowigzkach okreslonych w Konstytucji.

Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreslonych w art. 56.

Art. 80.

Kazdy ma prawo wystgpienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do
Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich
wolnosci lub praw naruszonych przez organy wiadzy publiczne;.

Art. 81.

Praw okre§lonych w art. 65 ust. 41 5, art. 66, art. 69, art. 71 i art. 74-76

mozna dochodzi¢ w granicach okreslonych w ustawie.

OBOWIAZKI

Art. 82.
Obowigzkiem obywatela polskiego jest wierno$é Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz troska o dobro wspdlne.
Art. 83.
Kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 84.
Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i $wiadczenr publicz-
nych, w tym podatkéw, okre§lonych w ustawie.
Art. 85.
Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.

104



Zakres obowiazku stuzby wojskowej okresla ustawa.

Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moral-
ne nie pozwalaja na odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢ obowiazany do
shuzby zastepczej na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 86.

Kazdy jest obowigzany do dbatoéci o stan $rodowiska i ponosi odpo-

wiedzialnos¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej

odpowiedzialnosci okresla ustawa.

Rozdziat 111

7RODEA PRAWA
Art. 87.

Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Pol-
skiej sq: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia.

Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Pol-
skiej s3 na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa
miejscowego.

Art. 88.

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie.

Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednig zgodg wyrazong
w ustawie sg oglaszane w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady oglaszania
innych uméw miedzynarodowych okresla ustawa.

Art. 89.

Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej i jej
wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli
umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych,
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2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Kon-

stytucji,

3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynaro-

dowej,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych Konstytucja wyma-

ga ustawy.

O zamiarze przedlozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do ratyfikacji
umoéw miedzynarodowych, ktorych ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazo-
nej w ustawie, Prezes Rady Ministrow zawiadamia Sejm.

Zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania i wypowiadania umow
miedzynarodowych okresla ustawa.

Art. 90

Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej
przekazaé organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowe-
mu kompetencje organéw wiadzy panstwowej w niektorych sprawach.

Ustawa, wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej,
o ktorej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wiekszoscig 2/3 glo-
s6w w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow oraz
przez Senat wiekszo$cig 2/3 glosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby senatorow.

Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone
w referendum ogélnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125.

Uchwale w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje po-
dejmuje Sejm bezwzgledna wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow.

Art. 91.

Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienni-
ku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$¢ krajowego porzadku
prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uza-

leznione od wydania ustawy.
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Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong
w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie
pogodzi¢ z umowa.

Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg umowy
konstytuujacej organizacje miedzynarodowa, prawo przez nig stanowione
jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenistwo w przypadku kolizji
z ustawami.

Art. 92.

Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucii,
na podstawie szczegbtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu
jej wykonania. Upowaznienie powinno okre$la¢ organ wlasciwy do wy-
dania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz
wytyczne dotyczace tresci aktu.

Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazacé
swoich kompetencji, o ktérych mowa w ust. 1, innemu organowi.

Art. 93.

Uchwaly Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
i ministrow majg charakter wewnetrzny i obowigzuja tylko jednostki or-
ganizacyjnie podlegle organowi wydajacemu te akty.

Zarzadzenia sg wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie mogg one
stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0sob prawnych oraz innych
podmiotow.

Uchwaly i zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich zgodnosci z po-
wszechnie obowiazujacym prawem.

Art. 94.

Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okre-
§la ustawa.
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Rozdziat IV

SEJM I SENAT

Art. 95.
Witadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Se-
nat.
Sejm sprawuje kontrole nad dziatalno$cig Rady Ministrow w zakresie

okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw.

WYBORY I KADENCJA

Art. 96.

Sejm sktada sie z 460 postow.

Wybory do Sejmu sq powszechne, rowne, bezposrednie i proporcjo-
nalne oraz odbywaja sie w glosowaniu tajnym.

Art. 97.

Senat sktada sie ze 100 senatorow.

Wybory do Senatu sq powszechne, bezposrednie i odbywajq sie w glo-
sowaniu tajnym.

Art. 98.

Sejm i Senat sg wybierane na czteroletnie kadencje. Kadencje Sej-
mu i Senatu rozpoczynajg sie z dniem zebrania sie Sejmu na pierwsze
posiedzenie i trwajg do dnia poprzedzajacego dzienr zebrania sie Sejmu
nastepnej kadencji.

Wybory do Sejmu i Senatu zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej nie
pozniej niz na 90 dni przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu
i Senatu, wyznaczajac wybory na dzien wolny od pracy, przypadajacy w cig-
gu 30 dni przed uplywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu.

Sejm moze skroci¢ swoja kadencje uchwaly podjeta wiekszoscia co
najmniej 2/3 glosow ustawowej liczby postow. Skrocenie kadencji Sejmu
oznacza jednoczesne skrocenie kadencji Senatu. Przepis ust. 5 stosuje sie

odpowiednio.
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Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu
i Marszatka Senatu, moze w przypadkach okreslonych w Konstytucji
zarzadzi¢ skrocenie kadencji Sejmu. Wraz ze skroceniem kadencji Sej-
mu skrocona zostaje rowniez kadencja Senatu.

Prezydent Rzeczypospolitej, zarzadzajac skrocenie kadencji Sejmu,
zarzadza jednocze$nie wybory do Sejmu i Senatu i wyznacza ich date na
dzien przypadajacy nie pdzniej niz w ciggu 45 dni od dnia zarzadzenia
skrocenia kadencji Sejmu. Prezydent Rzeczypospolitej zwotuje pierwsze
posiedzenie nowo wybranego Sejmu nie pdzniej niz na 15 dzien po dniu
przeprowadzenia wyborow.

W razie skrocenia kadencji Sejmu stosuje sie odpowiednio przepis
ust. 1.

Art. 99.

Wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybiera-
nia, ktéry najpdzniej w dniu wyborow konczy 21 lat.

Wybrany do Senatu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybiera-
nia, ktory najpdzniej w dniu wyboréw konczy 30 lat.

Wybrang do Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana prawo-
mocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysl-
ne $cigane z oskarzenia publicznego.

Art. 100.

Kandydatéw na postow i senatorow moga zglaszaé partie polityczne
oraz wyborcy.

Nie mozna kandydowac rownoczesnie do Sejmu i Senatu.

Zasady i tryb zglaszania kandydatow i przeprowadzania wyboréw oraz
warunki waznosci wyboréw okresla ustawa.

Art. 101.
Waznos$¢ wyboréw do Sejmu i Senatu stwierdza Sad Najwyzszy.
Wyborcy przystuguje prawo zgtoszenia do Sadu Najwyzszego protestu

przeciwko waznosci wyboréw na zasadach okreslonych w ustawie.
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POSEOWIE I SENATOROWIE
Art. 102.

Nie mozna by¢ rownocze$nie postem i senatorem.
Art. 103.

Mandatu posta nie mozna taczy¢ z funkcja Prezesa Narodowego Ban-
ku Polskiego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Rzecznika Praw Dziecka i ich zastepcow, czlonka Rady Polityki
Pienieznej, czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora
oraz z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej lub z zatrudnieniem w administracji rzado-
wej. Zakaz ten nie dotyczy cztonkow Rady Ministréow i sekretarzy stanu
w administracji rzadowe;j.

Sedzia, prokurator, urzednik stuzby cywilnej, zolnierz pozostajacy
w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusz policji oraz funkcjonariusz
stuzb ochrony panstwa nie mogg sprawowac¢ mandatu poselskiego.

Inne przypadki zakazu taczenia mandatu poselskiego z funkcjami pu-
blicznymi oraz zakazu jego sprawowania moze okresli¢ ustawa.

Art. 104.

Postowie sa przedstawicielami Narodu. Nie wigzg ich instrukcje wy-
borcow.

Przed rozpoczeciem sprawowania mandatu postowie sktadaja przed
Sejmem nastepujace $lubowanie:

yUroczyScie §lubuje rzetelnie i sumiennie wykonywaé obowigzki wo-
bec Narodu, strzec suwerennosci i interesow Panstwa, czyni¢ wszystko
dla pomyslnoéci Ojczyzny i dobra obywateli, przestrzega¢ Konstytucji
i innych praw Rzeczypospolitej Polskie;j”.

Slubowanie moze byé ztozone z dodaniem zdania: ,Tak mi dopomoz
Bog”.

Odmowa ztozenia slubowania oznacza zrzeczenie sie mandatu.
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Art. 105.

Poset nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za swojg dziatal-
no$¢ wchodzacg w zakres sprawowania mandatu poselskiego ani w czasie
jego trwania, ani po jego wygaénieciu. Za takg dzialalno$¢ posel odpowiada
wylacznie przed Sejmem, a w przypadku naruszenia praw osob trzecich moze
by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci sadowej tylko za zgoda Sejmu.

Od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw do dnia wygasniecia mandatu po-
sel nie moze by¢ pociggniety bez zgody Sejmu do odpowiedzialnosci karne;.

Postepowanie karne wszczete wobec osoby przed dniem wyboru jej
na posta ulega na zadanie Sejmu zawieszeniu do czasu wygaéniecia man-
datu. W takim przypadku ulega rowniez zawieszeniu na ten czas bieg
przedawnienia w postepowaniu karnym.

Posel moze wyrazi¢ zgode na pociagniecie go do odpowiedzialnosci kar-
nej. W takim przypadku nie stosuje sie przepisow ust. 2 i 3.

Posel nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany bez zgody Sejmu,
z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli jego za-
trzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowa-
nia. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sie Marszatka Sejmu, ktory
moze nakazaé natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Szczegolowe zasady pociggania postow do odpowiedzialnosci karnej
oraz tryb postepowania okrela ustawa.

Art. 106.

Warunki niezbedne do skutecznego wypetniania obowigzkéw poselskich

oraz ochrone praw wynikajacych ze sprawowania mandatu okresla ustawa.
Art. 107.

W zakresie okre$§lonym ustawg poset nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej z osigganiem korzy$ci z majatku Skarbu Panstwa lub samo-
rzadu terytorialnego ani nabywac tego majatku.

Za naruszenie zakazéw, o ktérych mowa w ust. 1, posel, uchwala
Sejmu podjetg na wniosek Marszatka Sejmu, moze by¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu, ktéry orzeka w przedmiocie
pozbawienia mandatu.
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Art. 108.

Do senatoréw stosuje sie odpowiednio przepisy art. 103-107.

ORGANIZACJA I DZIALANIE

Art. 109.

Sejm i Senat obradujg na posiedzeniach.

Pierwsze posiedzenia Sejmu i Senatu Prezydent Rzeczypospolitej zwo-
luje na dzienr przypadajacy w ciggu 30 dni od dnia wyborow, z wyjatkiem
przypadkéw okreslonych w art. 98 ust. 31 5.

Art. 110.

Sejm wybiera ze swojego grona Marszatka Sejmu i wicemarszatkow.

Marszalek Sejmu przewodniczy obradom Sejmu, strzeze praw Sejmu
oraz reprezentuje Sejm na zewnatrz.

Sejm powoluje komisje state oraz moze powotywaé komisje nadzwy-
czajne.

Art. 111.
Sejm moze powota¢ komisje $ledcza do zbadania okreslonej sprawy.
Tryb dziatania komisji §ledczej okresla ustawa.

Art. 112.

Organizacje wewnetrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb powotywa-
nia i dziatalnoéci jego organdw, jak tez sposoéb wykonywania konstytu-
cyjnych i ustawowych obowigzkow organow panstwowych wobec Sejmu
okresla regulamin Sejmu uchwalony przez Sejm.

Art. 113.

Posiedzenia Sejmu sg jawne. Jezeli wymaga tego dobro panistwa, Sejm
moze bezwzgledng wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow, uchwali¢ tajno$¢ obrad.

Art. 114.

W przypadkach okreslonych w Konstytucji Sejm i Senat, obradujac

wspolnie pod przewodnictwem Marszatka Sejmu lub w jego zastepstwie

Marszatka Senatu, dziatajg jako Zgromadzenie Narodowe.
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Zgromadzenie Narodowe uchwala swoj regulamin.
Art. 115.

Prezes Rady Ministréw i pozostali cztonkowie Rady Ministrow majg
obowigzek udzielenia odpowiedzi na interpelacje i zapytania poselskie
w ciggu 21 dni.

Prezes Rady Ministrow i pozostali cztonkowie Rady Ministrow majg
obowigzek udzielenia odpowiedzi w sprawach biezacych na kazdym po-
siedzeniu Sejmu.

Art. 116.

Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny
i 0 zawarciu pokoju.

Sejm moze podjaé uchwale o stanie wojny jedynie w razie zbrojne;
napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umow miedzy-
narodowych wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agres;ji.
Jezeli Sejm nie moze sie zebra¢ na posiedzenie, o stanie wojny postanawia
Prezydent Rzeczypospolite;.

Art. 117.

Zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej okresla ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa. Za-
sady pobytu obcych wojsk na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i zasady przemieszczania sie ich przez to terytorium okreslajg ratyfiko-
wane umowy miedzynarodowe lub ustawy.

Art. 118.

Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydento-
wi Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow.

Inicjatywa ustawodawcza przystuguje rowniez grupie co najmniej
100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepo-
wania w tej sprawie okresla ustawa.

Whnioskodawcy przedktadajac Sejmowi projekt ustawy, przedstawiaja
skutki finansowe jej wykonania.

Art. 119.
Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach.
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Prawo wnoszenia poprawek do projektu ustawy w czasie rozpatrywa-
nia go przez Sejm przystuguje wnioskodawcy projektu, postom i Radzie
Ministrow.

Marszalek Sejmu moze odmowi¢ poddania pod glosowanie poprawki,
ktora uprzednio nie byla przedtozona komisji.

Whnioskodawca moze wycofaé projekt ustawy w toku postepowania
ustawodawczego w Sejmie do czasu zakoniczenia drugiego czytania pro-
jektu.

Art. 120.

Sejm uchwala ustawy zwykla wiekszoécig glosoéw w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postow, chyba ze Konstytucja przewidu-
je inng wiekszos¢. W tym samym trybie Sejm podejmuje uchwaly, jezeli
ustawa lub uchwata Sejmu nie stanowi inaczej.

Art. 121.

Ustawe uchwalong przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje Senatowi.

Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyjacé bez
zmian, uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w caltoci. Jezeli
Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie podejmie stosownej
uchwaly, ustawe uznaje si¢ za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez
Sejm.

Uchwale Senatu odrzucajacg ustawe albo poprawke zaproponowang
w uchwale Senatu, uwaza sie za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bez-
wzgledna wiekszo$cig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow.

Art. 122.

Po zakonczeniu postepowania okre§lonego w art. 121 Marszalek Sejmu
przedstawia uchwalong ustawe do podpisu Prezydentowi Rzeczypospolite;.

Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od dnia
przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Przed podpisaniem ustawy Prezydent Rzeczypospolitej moze wysta-
pi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodno$ci
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ustawy z Konstytucjg. Prezydent Rzeczypospolitej nie moze odmowic
podpisania ustawy, ktorg Trybunatl Konstytucyjny uznat za zgodng
z Konstytucja.

Prezydent Rzeczypospolitej odmawia podpisania ustawy, ktorg Try-
bunat Konstytucyjny uznal za niezgodng z Konstytucja. Jezeli jednak
niezgodnoé¢ z Konstytucjg dotyczy poszczegdlnych przepiséw ustawy,
a Trybunatl Konstytucyjny nie orzeknie, ze sq one nierozerwalnie zwig-
zane z calg ustawa, Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii
Marszatka Sejmu, podpisuje ustawe z pominieciem przepiséw uznanych
za niezgodne z Konstytucja albo zwraca ustawe Sejmowi w celu usuniecia
niezgodnosci.

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie wystapit z wnioskiem do Trybu-
natlu Konstytucyjnego w trybie ust. 3, moze z umotywowanym wnioskiem
przekazaé ustawe Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym
uchwaleniu ustawy przez Sejm wickszoscig 3/5 gloséw w obecnosci co
najmniej pofowy ustawowej liczby postéw Prezydent Rzeczypospolitej
w ciggu 7 dni podpisuje ustawe i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W razie ponownego uchwalenia ustawy
przez Sejm Prezydentowi Rzeczypospolitej nie przystuguje prawo wysta-
pienia do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie ust. 3.

Wystapienie Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu Konstytucyj-
nego z wnioskiem w sprawie zgodnoéci ustawy z Konstytucjg lub z wnio-
skiem do Sejmu o ponowne rozpatrzenie ustawy wstrzymuje bieg, okre-
§lonego w ust. 2, terminu do podpisania ustawy.

Art. 123.

Rada Ministréw moze uznaé uchwalony przez siebie projekt ustawy
za pilny, z wyjatkiem projektow ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu oraz organdéw samo-
rzadu terytorialnego, ustaw regulujacych ustroj i wlasciwosé wtadz pu-
blicznych, a takze kodeksow.

Regulamin Sejmu oraz regulamin Senatu okreslajg odrebnosci w po-

stepowaniu ustawodawczym w sprawie projektu pilnego.
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W postepowaniu w sprawie ustawy, ktorej projekt zostal uznany za
pilny, termin jej rozpatrzenia przez Senat wynosi 14 dni, a termin podpi-
sania ustawy przez Prezydenta Rzeczypospolitej wynosi 7 dni.

Art. 124.

Do Senatu stosuje sie odpowiednio przepisy art. 110, art. 112, art.

113 iart. 120.

REFERENDUM

Art. 125.

W sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla paristwa moze by¢ przepro-
wadzone referendum ogdlnokrajowe.

Referendum ogolnokrajowe ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledng
wiekszoscig gloséw w obecno$ci co najmniej polowy ustawowej liczby
postow lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgodq Senatu wyrazona bez-
wzgledng wiekszoscig gloséw w obecnoéci co najmniej polowy ustawowej
liczby senatordw.

Jezeli w referendum ogolnokrajowym wzieto udzial wiecej niz potowa
uprawnionych do glosowania, wynik referendum jest wigzacy.

Wainosé referendum ogdlnokrajowego oraz referendum, o ktérym
mowa w art. 235 ust. 6, stwierdza Sad Najwyzszy.

Zasady i tryb przeprowadzania referendum okreéla ustawa.
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Rozdziat V

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Art. 126.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem
Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem cigglosci wiadzy panstwowej.

Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucii,
stoi na strazy suwerenno$ci i bezpieczefistwa panistwa oraz nienaruszal-
noéci i niepodzielnosci jego terytorium.

Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresie i na
zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach.

Art. 127.

Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Narod w wyborach
powszechnych, rownych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym.

Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany na piecioletnig kadencje
i moze by¢ ponownie wybrany tylko raz.

Na Prezydenta Rzeczypospolitej moze byé wybrany obywatel polski,
ktory najpdzniej w dniu wyboréw koniczy 35 lat i korzysta z pelni praw
wyborczych do Sejmu. Kandydata zglasza co najmniej 100 000 obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu.

Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktory
otrzymal wiecej niz polowe waznie oddanych glosow. Jezeli zaden z kan-
dydatow nie uzyska wymaganej wiekszosci, czternastego dnia po pierw-
szym glosowaniu przeprowadza sie ponowne glosowanie.

W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje sie spo$rod dwoch kan-
dydatoéw, ktorzy w pierwszym glosowaniu otrzymali kolejno najwiekszg
liczbe glosow. Jezeli ktorykolwiek z tych dwoch kandydatéw wycofa zgode
na kandydowanie, utraci prawo wyborcze lub umrze, w jego miejsce do
wyboréw w ponownym glosowaniu dopuszcza sie kandydata, ktéry otrzy-
mal kolejno najwiekszg liczbe glosow w pierwszym glosowaniu. W takim
przypadku date ponownego glosowania odracza sie o dalszych 14 dni.
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Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktory
w ponownym glosowaniu otrzymal wiecej glosow.

Zasady i tryb zglaszania kandydatéw i przeprowadzania wyboréw oraz
warunki waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej okresla ustawa.

Art. 128.

Kadencja Prezydenta Rzeczypospolitej rozpoczyna sie w dniu objecia
przez niego urzedu.

Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej zarzadza Marszalek Sejmu na
dzieri przypadajacy nie wczeéniej niz na 100 dni i nie pdzniej niz na
75 dni przed uplywem kadencji urzedujacego Prezydenta Rzeczypospoli-
tej, a w razie oproznienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej — nie poz-
niej niz w czternastym dniu po oprdznieniu urzedu, wyznaczajac date
wyborow na dzieri wolny od pracy przypadajacy w ciagu 60 dni od dnia
zarzadzenia wyborow.

Art. 129.

Wazno$¢ wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej stwierdza Sad Naj-
WYZSzy.

Wyborey przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego prote-
stu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej na zasadach
okreslonych w ustawie.

W razie stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospoli-
tej przeprowadza sie nowe wybory, na zasadach przewidzianych w art. 128
ust. 2 dla przypadku opréznienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolite;.

Art. 130.

Prezydent Rzeczypospolitej obejmuje urzad po zlozeniu wobec Zgro-
madzenia Narodowego nastepujacej przysiegi:

»Obejmujac z woli Narodu urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, uroczyScie przysiegam, ze dochowam wiernosci postanowieniom
Konstytucji, bede strzegt niezlomnie godnosci Narodu, niepodleglosci
i bezpieczenistwa Panistwa, a dobro Ojczyzny oraz pomyslnoéé¢ obywateli
beda dla mnie zawsze najwyzszym nakazem”.

Przysiega moze by¢ zlozona z dodaniem zdania: ,;Tak mi dopomoz Bog”.
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Art. 131.

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze przejsciowo sprawowad
urzedu, zawiadamia o tym Marszatka Sejmu, ktory tymczasowo przejmuje
obowigzki Prezydenta Rzeczypospolitej. Gdy Prezydent Rzeczypospolitej
nie jest w stanie zawiadomi¢ Marszatka Sejmu o niemoznosci sprawowa-
nia urzedu, wowczas o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu
przez Prezydenta Rzeczypospolitej rozstrzyga Trybunal Konstytucyjny na
wniosek Marszatka Sejmu. W razie uznania przejsciowej niemoznosci
sprawowania urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Trybunat Kon-
stytucyjny powierza Marszalkowi Sejmu tymczasowe wykonywanie obo-
wigzkow Prezydenta Rzeczypospolite;.

Marszalek Sejmu tymczasowo, do czasu wyboru nowego Prezyden-
ta Rzeczypospolitej, wykonuje obowiazki Prezydenta Rzeczypospolite;j
w razie:

1) $mierci Prezydenta Rzeczypospolitej,

2) zrzeczenia si¢ urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej,

3) stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej lub

innych przyczyn nieobjecia urzedu po wyborze,

4) uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwalej niezdolnosci Pre-
zydenta Rzeczypospolitej do sprawowania urzedu ze wzgledu na
stan zdrowia, uchwaly podjeta wiekszoécia co najmniej 2/3 glosow
ustawowej liczby cztonkéw Zgromadzenia Narodowego,

5) zlozenia Prezydenta Rzeczypospolitej z urzedu orzeczeniem Trybu-
nalu Stanu.

Jezeli Marszatek Sejmu nie moze wykonywac obowigzkéw Prezydenta

Rzeczypospolitej, obowigzki te przejmuje Marszalek Senatu.

Osoba wykonujaca obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej nie moze

postanowi¢ o skroceniu kadencji Sejmu.
Art. 132.

Prezydent Rzeczypospolitej nie moze piastowac zadnego innego urze-

du ani pelni¢ zadnej funkcji publicznej, z wyjatkiem tych, ktore sa zwia-

zane ze sprawowanym urzedem.
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Art. 133.

Prezydent Rzeczypospolitej jako reprezentant panstwa w stosunkach
zewnetrznych:

1) ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, o czym zawiada-

mia Sejm i Senat,

2) mianuje i odwotuje pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospoli-
tej Polskiej w innych panstwach i przy organizacjach miedzynaro-
dowych,

3) przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotujace akredytowanych
przy nim przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw i orga-
nizacji miedzynarodowych.

Prezydent Rzeczypospolitej przed ratyfikowaniem umowy miedzyna-
rodowej moze zwréci¢ sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
w sprawie jej zgodnoéci z Konstytucja.

Prezydent Rzeczypospolitej w zakresie polityki zagranicznej wspot-
dziata z Prezesem Rady Ministrow i wia§ciwym ministrem.

Art. 134.

Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej.

W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo
nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowe;.

Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i do-
wodcow rodzajow Sit Zbrojnych na czas okre$lony. Czas trwania kaden-
cji, tryb i warunki odwotania przed jej uplywem okresla ustawa.

Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady
Ministréw, mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. W tym samym
trybie moze on Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych odwota¢. Kompe-
tencje Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasady jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa.

Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Ministra Obrony Narodowej,
nadaje okreslone w ustawach stopnie wojskowe.
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Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej, zwigzane ze zwierzchnic-

twem nad Sitami Zbrojnymi, szczegélowo okreéla ustawa.
Art. 135.

Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie we-
wnetrznego i zewnetrznego bezpieczefistwa panstwa jest Rada Bezpie-
czenstwa Narodowego.

Art. 136.

W razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezy-
dent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zarzadza
powszechnag lub cze$ciowg mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 137.
Prezydent Rzeczypospolitej nadaje obywatelstwo polskie i wyraza zgo-
de na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego.
Art. 138.
Prezydent Rzeczypospolitej nadaje ordery i odznaczenia.
Art. 139.

Prezydent Rzeczypospolitej stosuje prawo taski. Prawa taski nie stosu-

je sie do osob skazanych przez Trybunatl Stanu.
Art. 140.

Prezydent Rzeczypospolitej moze zwracac sie z oredziem do Sejmu, do
Senatu lub do Zgromadzenia Narodowego. Oredzia nie czyni si¢ przed-
miotem debaty.

Art. 141.

W sprawach szczegolnej wagi Prezydent Rzeczypospolitej moze zwotaé
Rade Gabinetows. Rade Gabinetowa tworzy Rada Ministrow obradujgca
pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolite;.

Radzie Gabinetowej nie przystuguja kompetencje Rady Ministrow.

Art. 142.

Prezydent Rzeczypospolitej wydaje rozporzadzenia i zarzadzenia na

zasadach okre§lonych w art. 92 i art. 93.
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Prezydent Rzeczypospolitej wydaje postanowienia w zakresie realiza-

cji pozostatych swoich kompetencji.
Art. 143.

Organem pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej jest Kancelaria Pre-
zydenta Rzeczypospolitej. Prezydent Rzeczypospolitej nadaje statut Kance-
larii oraz powotuje i odwotuje Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolite;.

Art. 144.

Prezydent Rzeczypospolitej, korzystajac ze swoich konstytucyjnych
i ustawowych kompetencji, wydaje akty urzedowe.

Akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej wymagajg dla swojej
waznoéci podpisu Prezesa Rady Ministrow, ktory przez podpisanie
aktu ponosi odpowiedzialno$¢ przed Sejmem.

Przepis ust. 2 nie dotyczy:

1) zarzadzania wyboréw do Sejmu i Senatu,

2) zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Se-
natu,

3) skracania kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych w Konsty-

tucji,

N

(@)}
—_ =

inicjatywy ustawodawczej,

n

zarzadzania referendum ogélnokrajowego,
podpisywania albo odmowy podpisania ustawy,

~

zarzadzania ogloszenia ustawy oraz umowy miedzynarodowej
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
8) zwracania sie z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadze-
nia Narodowego,
9) wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego,
10) wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli,
11) desygnowania i powotywania Prezesa Rady Ministrow,
12) przyjmowania dymisji Rady Ministrow i powierzania jej tymczaso-
wego pelnienia obowigzkow,
13) wniosku do Sejmu o pociggniecie do odpowiedzialnosci przed Try-
bunatem Stanu cztonka Rady Ministrow,
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25)
26)

27)
28)

29)
30)

odwolywania ministra, ktoremu Sejm wyrazil wotum nieufnosci,
zwolywania Rady Gabinetowej,

nadawania orderéw i odznaczen,

powolywania sedziow,

stosowania prawa faski,

nadawania obywatelstwa polskiego i wyrazania zgody na zrzecze-
nie sie obywatelstwa polskiego,

powolywania Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
powolywania Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego,
powolywania Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
powolywania prezeséw Sadu Najwyzszego oraz wiceprezeséw Na-
czelnego Sadu Administracyjnego,

wniosku do Sejmu o powolanie Prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego,

powotywania cztonkéw Rady Polityki Pienieznej,

powotywania i odwolywania czlonkow Rady Bezpieczenstwa Na-
rodowego,

powolywania cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
nadawania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej oraz
powolywania i odwolywania Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczy-
pospolitej,

wydawania zarzagdzen na zasadach okre§lonych w art. 93,
zrzeczenia sie urzedu Prezydenta Rzeczypospolite;.

Art. 145.

Prezydent Rzeczypospolitej za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za

popelnienie przestepstwa moze by¢ pociggniety do odpowiedzialno$ci

przed Trybunatem Stanu.

Postawienie Prezydenta Rzeczypospolitej w stan oskarzenia moze

nastgpi¢ uchwalg Zgromadzenia Narodowego podjeta wiekszoscia co

najmniej 2/3 glosow ustawowej liczby cztonkéw Zgromadzenia Naro-

dowego na wniosek co najmniej 140 cztonkow Zgromadzenia Narodo-

wego.
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Z dniem podjecia uchwaly o postawieniu Prezydenta Rzeczypospolite;
w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu sprawowanie urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej ulega zawieszeniu. Przepis art. 131 stosuje

sie odpowiednio.

Rozdziat VI

RADA MINISTROW I ADMINISTRACJA
RZADOWA
Art. 146.
Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.
Do Rady Ministréw nalezg sprawy polityki pafistwa niezastrzezone dla
innych organéw panistwowych i samorzadu terytorialnego.
Rada Ministrow kieruje administracja rzadows.
W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada
Ministrow w szczegdlnosci:
1) zapewnia wykonanie ustaw,
2) wydaje rozporzadzenia,
3) koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzadowej,
4)  chroni interesy Skarbu Panistwa,
5) uchwala projekt budzetu panstwa,
6) kieruje wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwala zamkniecie
rachunkow panstwowych i sprawozdanie z wykonania budzetu,
7) zapewnia bezpieczenistwo wewnetrzne pafistwa oraz porzadek pu-
bliczny,
8) zapewnia bezpieczefistwo zewnetrzne panstwa,
9) sprawuje ogélne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi
pafistwami i organizacjami miedzynarodowymi,
10) zawiera umowy miedzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz za-
twierdza i wypowiada inne umowy miedzynarodowe,
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11) sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz
okresla corocznie liczbe obywateli powolywanych do czynnej stuz-
by wojskowej,

12) okresla organizacje i tryb swojej pracy.

Art. 147.

Rada Ministrow sktada sie z Prezesa Rady Ministrow i ministrow.

W sktad Rady Ministrow moga by¢ powolywani wiceprezesi Rady Mi-
nistrow.

Prezes i wiceprezes Rady Ministrow moga petnié¢ takze funkcje mini-
stra.

W sktad Rady Ministréw moga by¢ ponadto powotywani przewodni-
czacy okre$lonych w ustawach komitetow.

Art. 148.

Prezes Rady Ministrow:

1) reprezentuje Rade Ministrow,

2) kieruje pracami Rady Ministrow,

3) wydaje rozporzadzenia,

4) zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministrow i okresla sposoby

jej wykonywania,

5) koordynuje i kontroluje prace czlonkow Rady Ministrow,

6) sprawuje nadzor nad samorzadem terytorialnym w granicach i for-

mach okre$lonych w Konstytucji i ustawach,

7) jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzado-

wej.
Art. 149.

Ministrowie kierujg okreslonymi dzialami administracji rzadowej lub
wypelniajg zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministréw. Zakres
dziatania ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej okreslajg
ustawy.

Minister kierujgcy dzialem administracji rzagdowej wydaje rozpo-
rzadzenia. Rada Ministrow, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze

uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie ministra.
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Do przewodniczacego komitetu, o ktorym mowa w art. 147 ust. 4,
stosuje sie odpowiednio przepisy odnoszgce sie do ministra kierujacego
dzialem administracji rzadowe;j.

Art. 150.

Czlonek Rady Ministrow nie moze prowadzi¢ dzialalnosci sprzeczne;j
z jego obowiazkami publicznymi.

Art. 151.

Prezes Rady Ministréw, wiceprezesi Rady Ministrow i ministrowie
sktadaja wobec Prezydenta Rzeczypospolitej nastepujaca przysiege:

,Obejmujac urzad Prezesa Rady Ministrow (wiceprezesa Rady Mini-
stréw, ministra), uroczy$cie przysiegam, ze dochowam wierno$ci postano-
wieniom Konstytucji i innym prawom Rzeczypospolitej Polskiej, a dobro
Ojczyzny oraz pomyslnosé obywateli beda dla mnie zawsze najwyzszym
nakazem”.

Przysiega moze by¢ zlozona z dodaniem zdania: ,Tak mi dopomoz
Bog”.

Art. 152.

Przedstawicielem Rady Ministréow w wojewddztwie jest wojewoda.

Tryb powolywania i odwolywania oraz zakres dziatania wojewodow
okresla ustawa.

Art. 153.

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i poli-
tycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w urzedach admi-
nistracji rzagdowej dziata korpus stuzby cywilne;.

Prezes Rady Ministréw jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilne;.

Art. 154.

Prezydent Rzeczypospolitej desygnuje Prezesa Rady Ministréw, ktory
proponuje sktad Rady Ministrow. Prezydent Rzeczypospolitej powoluje
Prezesa Rady Ministrow wraz z pozostalymi czlonkami Rady Ministrow
w ciggu 14 dni od dnia pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyjecia dy-
misji poprzedniej Rady Ministréw i odbiera przysiege od cztonkéw nowo
powotanej Rady Ministrow.
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Prezes Rady Ministrow, w ciggu 14 dni od dnia powolania przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej, przedstawia Sejmowi program dzialania Rady
Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania. Wotum zaufania
Sejm uchwala bezwzgledna wickszoscig glosow w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow.

W razie niepowotania Rady Ministréw w trybie ust. 1 lub nieudziele-
nia jej wotum zaufania w trybie ust. 2 Sejm w ciggu 14 dni od uplywu ter-
minéw okre$lonych w ust. 1 lub ust. 2 wybiera Prezesa Rady Ministrow
oraz proponowanych przez niego cztonkoéw Rady Ministréw bezwzgledna
wiekszoécia glosoéw w obecnoéci co najmniej potowy ustawowej liczby po-
stow. Prezydent Rzeczypospolitej powotuje tak wybrang Rade Ministrow
i odbiera przysiege od jej czlonkow.

Art. 155.

W razie niepowotania Rady Ministrow w trybie art. 154 ust. 3
Prezydent Rzeczypospolitej w ciggu 14 dni powotuje Prezesa Rady Mi-
nistrow i na jego wniosek pozostatych czlonkéw Rady Ministréw oraz
odbiera od nich przysiege. Sejm w ciggu 14 dni od dnia powotania Rady
Ministréw przez Prezydenta Rzeczypospolitej udziela jej wotum zaufa-
nia wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej licz-
by postow.

W razie nieudzielenia Radzie Ministréw wotum zaufania w trybie
okreslonym w ust. 1, Prezydent Rzeczypospolitej skraca kadencje Sejmu
i zarzadza wybory.

Art. 156.

Czlonkowie Rady Ministréw ponosza odpowiedzialnosé przed Trybu-
nalem Stanu za naruszenie Konstytucji lub ustaw, a takze za przestepstwa
popelnione w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem.

Uchwale o pociggnieciu czlonka Rady Ministrow do odpowiedzial-
nosci przed Trybunalem Stanu Sejm podejmuje na wniosek Prezydenta
Rzeczypospolitej lub co najmniej 115 postow wiekszoscig 3/5 ustawowe;j
liczby postow.

127



Art. 157.

Cztonkowie Rady Ministrow ponosza przed Sejmem solidarng odpo-
wiedzialno$¢ za dzialalnosé Rady Ministrow.

Cztonkowie Rady Ministrow ponosza przed Sejmem réwniez odpo-
wiedzialno$¢ indywidualng za sprawy nalezace do ich kompetencji lub
powierzone im przez Prezesa Rady Ministrow.

Art. 158.

Sejm wyraza Radzie Ministréw wotum nieufnosci wiekszoscig usta-
wowej liczby postow na wniosek zgltoszony przez co najmniej 46 postow
i wskazujacy imiennie kandydata na Prezesa Rady Ministrow. Jezeli
uchwata zostata przyjeta przez Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej przyj-
muje dymisje Rady Ministrow i powotuje wybranego przez Sejm nowego
Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek pozostalych czlonkéw Rady
Ministréw oraz odbiera od nich przysiege.

Whniosek o podjecie uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ pod-
dany pod glosowanie nie wczesniej niz po uplywie 7 dni od dnia jego
zgloszenia. Powtorny wniosek moze by¢ zgloszony nie wezesniej niz po
uplywie 3 miesiecy od dnia zgloszenia poprzedniego wniosku. Powtorny
wniosek moze by¢ zgloszony przed uplywem 3 miesiecy, jezeli wystapi
z nim co najmniej 115 postow.

Art. 159.

Sejm moze wyrazi¢ ministrowi wotum nieufnosci. Wniosek o wyraze-
nie wotum nieufno$ci moze by¢ zgltoszony przez co najmniej 69 postow.
Przepis art. 158 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Prezydent Rzeczypospolitej odwoluje ministra, ktoremu Sejm wyrazit
wotum nieufnosci wiekszoécia glosow ustawowej liczby postow.

Art. 160.

Prezes Rady Ministrow moze zwrdcié sie do Sejmu o wyrazenie Ra-
dzie Ministréw wotum zaufania. Udzielenie wotum zaufania Radzie Mi-
nistrow nastepuje wiekszoécig gloséw w obecnosci co najmniej potowy

ustawowej liczby postow.
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Art. 161.

Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, do-

konuje zmian w sktadzie Rady Ministrow.
Art. 162.

Prezes Rady Ministréw sktada dymisje Rady Ministréw na pierwszym
posiedzeniu nowo wybranego Sejmu.

Prezes Rady Ministrow sktada dymisje Rady Ministréw rowniez w razie:

1) nieuchwalenia przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministrow,

2) wyrazenia Radzie Ministrow wotum nieufnosci,

3) rezygnacji Prezesa Rady Ministréw.

Prezydent Rzeczypospolitej, przyjmujac dymisje Rady Ministréw, po-
wierza jej dalsze sprawowanie obowigzkéw do czasu powolania nowej
Rady Ministrow.

Prezydent Rzeczypospolitej, w przypadku okre§lonym w ust. 2 pkt 3,
moze odmowié przyjecia dymisji Rady Ministrow.

Rozdziat VII
SAMORZAD TERYTORIALNY

Art. 163.
Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone
przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych.
Art. 164.
1. Podstawowsg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina.
2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regional-
nego okresla ustawa.
3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie
zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.
Art. 165.
1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowo$¢ prawna.

Przystuguja im prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe.
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2. Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podle-
ga ochronie sadowe;.

Art. 166.

1. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty
samorzadowej s3 wykonywane przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego jako zadania wtasne.

2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panistwa, ustawa moze
zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych
zadan publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i sposob
wykonywania zadan zleconych.

3. Spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu terytorialnego
i administracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne.

Art. 167.

1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udzial w do-
chodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.

2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody
wlasne oraz subwencje ogélne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

3. Zroédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego s okreslone
W ustawie.

4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu tery-
torialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale
dochodéw publicznych.

Art. 168.
Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci
podatkow i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.
Art. 169.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania za
posrednictwem organdw stanowigcych i wykonawczych.

2. Wybory do organdéw stanowigcych sg powszechne, réwne,
bezposrednie i odbywaja sie w glosowaniu tajnym. Zasady i tryb
zglaszania kandydatow i przeprowadzania wyboréw oraz warunki

waznosci wyboréw okresla ustawa.
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3. Zasady i tryb wyboréw oraz odwolywania organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa.

4. Ustroj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja,
w granicach ustaw, ich organy stanowiace.

Art. 170.

Czlonkowie wspodlnoty samorzadowej moga decydowaé, w drodze
referendum, o sprawach dotyczacych tej wspolnoty, w tym o odwotaniu
pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu terytorialne-
go. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa.

Art. 171.

1. Dziatalnoé¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu
widzenia legalnosci.

2. Organami nadzoru nad dzialalnoscia jednostek samorzadu tery-
torialnego sg Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w zakresie
spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.

3. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwigza¢ organ
stanowigcy samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten razaco nar-
usza Konstytucje lub ustawy.

Art. 172.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo zrzeszania sie.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych
oraz wspdlpracy ze spolecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi in-
nych panstw.

3. Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga korzysta¢

z praw, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, okresla ustawa.
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Rozdziat VIII

SADY I TRYBUNALY

Art. 173.

Sady i Trybunaty sg wladzg odrebng i niezalezng od innych wtadz.
Art. 174.

Sady i Trybunaly wydajg wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskie;.

SADY

Art. 175.

Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sad
Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe.

Sad wyjatkowy lub tryb dorazny moze by¢ ustanowiony tylko na czas
wojny.

Art. 176.

Postepowanie sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne.

Ustroj i wlasciwo$é sadéw oraz postepowanie przed sgdami okreélajg
ustawy.

Art. 177.

Sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci we wszystkich
sprawach z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wiasciwosci in-
nych sadow.

Art. 178.

Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu s3 niezawisli i podlegaja
tylko Konstytucji oraz ustawom.

Sedziom zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajace
godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkow.

Sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego
ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzié z zasa-
dami niezaleznos$ci sadow i niezawistosci sedziow.
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Art. 179.

Sedziowie sg powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wnio-

sek Krajowej Rady Sgdownictwa, na czas nieoznaczony.
Art. 180.

Sedziowie sq nieusuwalni.

Zlozenie sedziego z urzedu, zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie
do innej siedziby lub na inne stanowisko wbrew jego woli moze nasta-
pi¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu i tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie.

Sedzia moze by¢ przeniesiony w stan spoczynku na skutek uniemozli-
wiajgcych mu sprawowanie jego urzedu choroby lub utraty sit. Tryb po-
stepowania oraz sposob odwolania sie do sgdu okresla ustawa.

Ustawa okresla granice wieku, po osiagnieciu ktorej sedziowie prze-
chodza w stan spoczynku.

W razie zmiany ustroju sagdéw lub zmiany granic okregéw sadowych
wolno sedziego przenosi¢ do innego sadu lub w stan spoczynku z pozosta-
wieniem mu pelnego uposazenia.

Art. 181.

Sedzia nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu okre§lonego w usta-
wie, pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci.
Sedzia nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go
na gorgcym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbed-
ne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania. O zatrzymaniu
niezwlocznie powiadamia sie prezesa wlasciwego miejscowo sadu, ktory
moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Art. 182.

Udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci okresla
ustawa.

Art. 183.

Sad Najwyzszy sprawuje nadzor nad dziatalnoscig sadéw powszech-
nych i wojskowych w zakresie orzekania.
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Sad Najwyzszy wykonuje takze inne czynnosci okreslone w Konstytu-
cji i ustawach.

Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego powotuje Prezydent Rzeczypo-
spolitej na szescioletnig kadencje sposrod kandydatéw przedstawionych
przez Zgromadzenie Ogolne Sedziow Sadu Najwyzszego.

Art. 184.

Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne spra-
wuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnoéci admini-
stracji publicznej. Kontrola ta obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci
z ustawami uchwal organéw samorzadu terytorialnego i aktéw norma-
tywnych terenowych organéw administracji rzagdowe;.

Art. 185.

Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego powotuje Prezydent
Rzeczypospolitej na szescioletnig kadencje sposréd kandydatow przed-
stawionych przez Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego.

Art. 186.

Krajowa Rada Sagdownictwa stoi na strazy niezaleznosci sadow i nie-
zawistosci sedziow.

Krajowa Rada Sadownictwa moze wystgpi¢ do Trybunatu Konstytu-
cyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci z Konstytucja aktéw norma-
tywnych w zakresie, w jakim dotyczg one niezaleznosci sadow i niezawi-
stosci sedziow.

Art. 187.

Krajowa Rada Sadownictwa sktada sie z:

1) Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwoéci,
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego i osoby powolanej
przez Prezydenta Rzeczypospolitej,

2) pietnastu cztonkéw wybranych sposrod sedziow Sadu Najwyzszego,
sadow powszechnych, sadéw administracyjnych i sadéw wojsko-
wych,
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3) czterech czlonkéw wybranych przez Sejm sposrod postéw oraz
dwoch czlonkéw wybranych przez Senat spoérod senatordw.

Krajowa Rada Sadownictwa wybiera sposrod swoich cztonkéw prze-
wodniczacego i dwoch wiceprzewodniczacych.

Kadencja wybranych czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa trwa
cztery lata.

Ustrdj, zakres dziatania i tryb pracy Krajowej Rady Sqdownictwa oraz
sposob wyboru jej cztonkow okresla ustawa.

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

Art. 188.

Trybunatl Konstytucyjny orzeka w sprawach:

1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi,
ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w usta-
wie,

3) zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy
panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynaro-
dowymi i ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucjg celow lub dzialalnosci partii politycz-
nych,

5) skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1.

Art. 189.
Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy
centralnymi konstytucyjnymi organami pafistwa.
Art. 190.

Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego majg moc powszechnie obo-

wigzujacg i sg ostateczne.

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach wymienionych

w art. 188 podlegaja niezwlocznemu ogloszeniu w organie urzedowym,

w ktorym akt normatywny byt ogloszony. Jezeli akt nie byt ogloszony,

135



orzeczenie oglasza sie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem oglo-
szenia, jednak Trybunal Konstytucyjny moze okresli¢ inny termin utraty
mocy obowigzujacej aktu normatywnego. Termin ten nie moze przekro-
czy¢ osiemnastu miesiecy, gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi o inny akt
normatywny dwunastu miesiecy. W przypadku orzeczen, ktore wigzg sie
z naktadami finansowymi nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej, Try-
bunat Konstytucyjny okresla termin utraty mocy obowiazujacej aktu nor-
matywnego po zapoznaniu si¢ z opinig Rady Ministrow.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnoéci z Konstytucja,
umowg miedzynarodowg lub z ustawg aktu normatywnego, na podsta-
wie ktorego zostalo wydane prawomocne orzeczenie sadowe, ostateczna
decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi
podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego roz-
strzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wiasciwych
dla danego postepowania.

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zapadajg wiekszoscia glosow.

Art. 191.
Z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w art. 188, do Trybunatu
Konstytucyjnego wystapi¢ moga:
1) Prezydent Rzeczypospolitej, Marszalek Sejmu, Marszalek Senatu,
Prezes Rady Ministrow, 50 postow, 30 senatordw, Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik
Praw Obywatelskich,

2) Krajowa Rada Sadownictwa w zakresie, o ktérym mowa w art. 186
ust. 2,

3) organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,

4) ogolnokrajowe organy zwigzkow zawodowych oraz ogolnokrajowe

wiadze organizacji pracodawcow i organizacji zawodowych,

5) koscioly i inne zwigzki wyznaniowe,
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6) podmioty okreslone w art. 79 w zakresie w nim wskazanym.

Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3-5, moga wystapié z takim
wnioskiem, jezeli akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem
dzialania.

Art. 192.

Z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w art. 189, do Trybunatu
Konstytucyjnego wystapi¢ moga: Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek
Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow, Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego i Prezes Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

Art. 193.

Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatlowi Konstytucyjnemu pytanie
prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowa-
nymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na
pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem.

Art. 194.

Trybunat Konstytucyjny sktada sie z 15 sedziow, wybieranych indy-
widualnie przez Sejm na 9 lat sposrod oséb wyrdzniajacych sie wiedzg
prawniczg. Ponowny wybor do sktadu Trybunatu jest niedopuszczalny.

Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego powotuje Pre-
zydent Rzeczypospolitej sposrod kandydatow przedstawionych przez
Zgromadzenie Ogodlne Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.

Art. 195.

Sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego w sprawowaniu swojego urze-
du sg niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji.

Sedziom Trybunalu Konstytucyjnego zapewnia sie warunki pracy
i wynagrodzenie odpowiadajace godnosci urzedu oraz zakresowi ich obo-
wigzkow.

Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w okresie zajmowania stano-
wiska nie mogg naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani
prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z zasadami nie-

zaleznosci sadow i niezawistosci sedzidw.
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Art. 196.

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego nie moze by¢, bez uprzedniej zgo-
dy Trybunatu Konstytucyjnego, pociagniety do odpowiedzialnoéci karnej
ani pozbawiony wolno$ci. Sedzia nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowa-
ny, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa, jezeli jego
zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepo-
wania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sie Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry moze nakazaé natychmiastowe zwolnienie za-
trzymanego.

Art. 197.

Organizacje Trybunatu Konstytucyjnego oraz tryb postepowania przed

Trybunatem okresla ustawa.

TRYBUNAL STANU
Art. 198.

Za naruszenie Konstytucji lub ustawy, w zwigzku z zajmowanym stano-
wiskiem lub w zakresie swojego urzedowania, odpowiedzialno$¢ konstytu-
cyjng przed Trybunalem Stanu ponosza: Prezydent Rzeczypospolitej, Pre-
zes Rady Ministréw oraz cztonkowie Rady Ministréw, Prezes Narodowego
Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, czlonkowie Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, osoby, ktérym Prezes Rady Ministrow powie-
rzyl kierowanie ministerstwem oraz Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych.

Odpowiedzialnoé¢ konstytucyjna przed Trybunatem Stanu ponosza
rowniez postowie i senatorowie w zakresie okreslonym w art. 107.

Rodzaje kar orzekanych przez Trybunat Stanu okresla ustawa.

Art. 199.

Trybunal Stanu sktada sie z przewodniczacego, 2 zastepcoéw przewod-
niczacego i 16 cztonkdéw wybieranych przez Sejm spoza grona postow i se-
natoréw na czas kadencji Sejmu. Zastepcy przewodniczacego Trybunatu
oraz co najmniej potowa cztonkéw Trybunatu Stanu powinni mieé kwa-

lifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego.
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Przewodniczgcym Trybunatu Stanu jest Pierwszy Prezes Sagdu Najwyz-
szego.

Cztonkowie Trybunatu Stanu w sprawowaniu funkcji sedziego Trybu-
natu Stanu sg niezawiéli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.

Art. 200.

Cztonek Trybunatu Stanu nie moze byé bez uprzedniej zgody Try-
bunatu Stanu, pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawio-
ny wolnosci. Czlonek Trybunalu Stanu nie moze by¢ zatrzymany lub
aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goragcym uczynku przestepstwa,
jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego
toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sie prze-
wodniczacego Trybunatu Stanu, ktéry moze nakazaé natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego.

Art. 201.

Organizacje Trybunatu Stanu oraz tryb postepowania przed Trybuna-

lem okresla ustawa.

Rozdzial IX

ORGANY KONTROLI PANSTWOWE]
[ OCHRONY PRAWA

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Art. 202.

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi.

Najwyzsza Izba Kontroli dziata na zasadach kolegialnoéci.

Art. 203.

Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dzialalno$¢ organéw administracji
rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, pafistwowych osob prawnych i in-
nych panstwowych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.
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Najwyzsza [zba Kontroli moze kontrolowaé dziatalnos¢ organow sa-
morzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych komu-
nalnych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospo-
darnosci i rzetelnoéci.

Najwyzsza Izba Kontroli moze réwniez kontrolowa¢ z punktu widze-
nia legalnosci i gospodarnoéci dziatalnosé innych jednostek organiza-
cyjnych i podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystujg
one majatek lub $rodki panistwowe lub komunalne oraz wywigzujg sie
z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.

Art. 204.

Najwyzsza Izba Kontroli przedktada Sejmowi:

1) analize wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej,

2) opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow,

3) informacje o wynikach kontroli, wnioski i wystgpienia, okreSlone

w ustawie.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia Sejmowi coroczne sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci.

Art. 205.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest powotywany przez Sejm za zgoda
Senatu, na 6 lat i moze by¢ ponownie powotany tylko raz.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze zajmowaé innego stanowi-
ska, z wyjatkiem stanowiska profesora szkoly wyzszej ani wykonywac in-
nych zaje¢ zawodowych.

Prezes Najwyzszej [zby Kontroli nie moze naleze¢ do partii polityczne;j,
zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej niedajace;j sie
pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu.

Art. 206.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu
pociggniety do odpowiedzialnoéci karnej ani pozbawiony wolnoéci. Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjat-
kiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest
niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu
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niezwlocznie powiadamia sie¢ Marszatka Sejmu, ktory moze nakaza¢ natych-
miastowe zwolnienie zatrzymanego.
Art. 207.
Organizacje oraz tryb dzialania Najwyzszej Izby Kontroli okre§la ustawa.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Art. 208.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw czlowie-
ka i obywatela okre§lonych w Konstytucji oraz w innych aktach norma-
tywnych.

Zakres i sposob dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich okresla usta-
wa.

Art. 209.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest powolywany przez Sejm za zgoda
Senatu na 5 lat.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze zajmowac innego stanowiska,
z wyjatkiem stanowiska profesora szkoly wyzszej ani wykonywa¢ innych
zaje¢ zawodowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze nalezeé¢ do partii politycznej,
zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej sie
pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu.

Art. 210.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dziatalnosci niezawi-
sty, niezalezny od innych organéw panstwowych i odpowiada jedynie
przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 211.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze byé¢ bez uprzedniej zgo-
dy Sejmu pociggniety do odpowiedzialnoéci karnej ani pozbawiony
wolnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze by¢ zatrzymany lub
aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa
i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowe-
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go toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sie
Marszatka Sejmu, ktéry moze nakazaé natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego.
Art. 212.
Rzecznik Praw Obywatelskich corocznie informuje Sejm i Senat
o swojej dziatalnoéci oraz o stanie przestrzegania wolnoéci i praw czlo-

wieka i obywatela.

KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZ]I
Art. 213.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa,
prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewiz;ji.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydaje rozporzadzenia, a w spra-

wach indywidualnych podejmuje uchwaly.

Art. 214.

Czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sg powotywani przez
Sejm, Senat i Prezydenta Rzeczypospolite;.

Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie moze naleze¢ do partii
politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnoéci publicznej nie
dajacej sie pogodzi¢ z godnoécig pelnionej funkcji.

Art. 215.

Zasady i tryb dzialania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, jej orga-

nizacje oraz szczegdlowe zasady powolywania jej czlonkow okresla usta-

wa.
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Rozdzial X

FINANSE PUBLICZNE

Art. 216.

Srodki finansowe na cele publiczne sg gromadzone i wydatkowane
w sposOb okreslony w ustawie.

Nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci, udzialéw lub ak-
cji oraz emisja papierow warto$ciowych przez Skarb Panstwa, Narodowy
Bank Polski lub inne panistwowe osoby prawne nastepuje na zasadach
i w trybie okreslonych w ustawie.

Ustanowienie monopolu nastepuje w drodze ustawy.

Zaciaganie pozyczek oraz udzielanie gwarancji i poreczen finansowych
przez panstwo nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.

Nie wolno zaciggaé pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen finan-
sowych, w nastepstwie ktérych pafistwowy dlug publiczny przekroczy
3/5 warto$ci rocznego produktu krajowego brutto. Sposdb obliczania
wartoéci rocznego produktu krajowego brutto oraz panstwowego dltugu
publicznego okresla ustawa.

Art. 217.

Naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmio-
tow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Art. 218.

Organizacje Skarbu Panistwa oraz sposob zarzadzania majatkiem Skar-
bu Panstwa okresla ustawa.

Art. 219.

Sejm uchwala budzet panistwa na rok budzetowy w formie ustawy bu-
dzetowe;j.

Zasady i tryb opracowania projektu budzetu panstwa, stopiei jego
szczegOlowosci oraz wymagania, ktérym powinien odpowiadaé projekt
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ustawy budzetowej, a takze zasady i tryb wykonywania ustawy budzeto-
wej okresla ustawa.

W wyjatkowych przypadkach dochody i wydatki panistwa w okresie
krotszym niz rok moze okresla¢ ustawa o prowizorium budzetowym. Prze-
pisy dotyczace projektu ustawy budzetowej stosuje sie odpowiednio do pro-
jektu ustawy o prowizorium budzetowym.

Jezeli ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie
weszly w zycie w dniu rozpoczecia roku budzetowego, Rada Ministrow
prowadzi gospodarke finansowa na podstawie przedlozonego projektu
ustawy.

Art. 220.

Zwiekszenie wydatkow lub ograniczenie dochodéw planowanych przez
Rade Ministréw nie moze powodowac ustalenia przez Sejm wiekszego defi-
cytu budzetowego niz przewidziany w projekcie ustawy budzetowe;.

Ustawa budzetowa nie moze przewidywaé pokrywania deficytu bu-
dzetowego przez zacigganie zobowigzania w centralnym banku panstwa.

Art. 221.

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o pro-
wizorium budzetowym, zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu
dtugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez
panstwo przystuguje wytacznie Radzie Ministrow.

Art. 222.

Rada Ministréow przedktada Sejmowi najpdzniej na 3 miesigce przed
rozpoczeciem roku budzetowego projekt ustawy budzetowej na rok na-
stepny. W wyjatkowych przypadkach mozliwe jest pozZniejsze przedloze-
nie projektu.

Art. 223.

Senat moze uchwali¢ poprawki do ustawy budzetowej w ciggu 20 dni

od dnia przekazania jej Senatowi.
Art. 224.
Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje w ciggu 7 dni ustawe budzetowa

albo ustawe o prowizorium budzetowym przedstawiong przez Marszatka
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Sejmu. Do ustawy budzetowej i ustawy o prowizorium budzetowym nie
stosuje sie przepisu art. 122 ust. 5.

W przypadku zwrocenia sie Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybuna-
tu Konstytucyjnego w sprawie zgodnoéci z Konstytucja ustawy budzetowe;j
albo ustawy o prowizorium budzetowym przed jej podpisaniem, Trybunat
orzeka w tej sprawie nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia zlozenia
wniosku w Trybunale.

Art. 225.

Jezeli w ciggu 4 miesiecy od dnia przedlozenia Sejmowi projektu usta-
wy budzetowej nie zostanie ona przedstawiona Prezydentowi Rzeczypo-
spolitej do podpisu, Prezydent Rzeczypospolitej moze w ciggu 14 dni za-
rzadzi¢ skrocenie kadencji Sejmu.

Art. 226.

Rada Ministrow w ciggu 5 miesiecy od zakonczenia roku budzeto-
wego przedktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej
wraz z informacja o stanie zadluzenia panstwa.

Sejm rozpatruje przedtozone sprawozdanie i po zapoznaniu sie z opinig
Najwyzszej Izby Kontroli podejmuje, w ciggu 90 dni od dnia przedtozenia
Sejmowi sprawozdania, uchwale o udzieleniu lub o odmowie udzielenia
Radzie Ministréw absolutorium.

Art. 227.

Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu
wylaczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pieniez-
nej. Narodowy Bank Polski odpowiada za warto$¢ polskiego pienigdza.

Organami Narodowego Banku Polskiego sa: Prezes Narodowego Ban-
ku Polskiego, Rada Polityki Pienieznej oraz Zarzad Narodowego Banku
Polskiego.

Prezes Narodowego Banku Polskiego jest powolywany przez Sejm na
wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej, na 6 lat.

Prezes Narodowego Banku Polskiego nie moze naleze¢ do partii poli-
tycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nieda-
jacej sie pogodzi¢ z godnodcig jego urzedu.
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W sktad Rady Polityki Pienieznej wchodzg Prezes Narodowego Ban-
ku Polskiego jako przewodniczgcy oraz osoby wyrdzniajace sie wiedzg
z zakresu finansow powolywane na 6 lat, w réwnej liczbie przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej, Sejm i Senat.

Rada Polityki Pienieznej ustala corocznie zalozenia polityki pieniez-
nej i przedktada je do wiadomosci Sejmowi rownoczeénie z przedloze-
niem przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowej. Rada Polityki
Pienieznej, w ciggu 5 miesiecy od zakoniczenia roku budzetowego, skta-
da Sejmowi sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pieniezne;j.

Organizacje i zasady dzialania Narodowego Banku Polskiego oraz
szczegOlowe zasady powolywania i odwolywania jego organow okresla

ustawa.
Rozdziat XI

STANY NADZWYCZAJNE

Art. 228.

W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte $rodki konstytu-
cyjne sa niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan
nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiolowe;.

Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie usta-
wy, w drodze rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do
publicznej wiadomosci.

Zasady dzialania organ6w wladzy publicznej oraz zakres, w jakim moga
zostaé ograniczone wolnosci i prawa czlowieka i obywatela w czasie po-
szczegOlnych standéw nadzwyczajnych, okresla ustawa.

Ustawa moze okre§li¢ podstawy, zakres i tryb wyrownywania strat ma-
jatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego
wolnoéci i praw czlowieka i obywatela.

Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
muszgq odpowiadaé stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak naj-

szybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa.
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W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione: Konstytu-
cja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu tery-
torialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy
o stanach nadzwyczajnych.

W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonicze-
niu nie moze by¢ skrécona kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum
ogolnokrajowe, nie moga by¢ przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu,
organéw samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, a kadencje tych organow ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu.
Wybory do organéw samorzadu terytorialnego s3 mozliwe tylko tam,
gdzie nie zostal wprowadzony stan nadzwyczajny.

Art. 229.

W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika
zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypo-
spolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan wojenny na
czesci albo na calym terytorium panstwa.

Art. 230.

W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczen-
stwa obywateli lub porzadku publicznego, Prezydent Rzeczypospolitej
na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢, na czas oznaczony, nie
dtuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na calym terytorium
panstwa.

Przedluzenie stanu wyjatkowego moze nastgpié tylko raz, za zgoda
Sejmu, i na czas nie dtuzszy niz 60 dni.

Art. 231.

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowe-
go Prezydent Rzeczypospolitej przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin
od podpisania rozporzadzenia. Sejm niezwlocznie rozpatruje rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej. Sejm moze je uchyli¢ bezwzgledng
wiekszoscig glosow w obecnoéci co najmniej potowy ustawowe;j liczby
postow.
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Art. 232.

W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii tech-
nicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usunie-
cia Rada Ministréw moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz
30 dni, stan kleski zywiotowej na czesci albo na calym terytorium pan-
stwa. Przedtuzenie tego stanu moze nastgpi¢ za zgoda Sejmu.

Art. 233.

Ustawa okreslajaca zakres ograniczenn wolnosci i praw czlowieka
i obywatela w czasie stanu wojennego i wyjatkowego nie moze ograniczaé
wolnoéci i praw okreslonych w art. 30 (godnos¢ cztowieka), art. 34 i art.
36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4
(humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie odpowiedzialno$ci kar-
nej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie
i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina i dziecko).

Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela wylacznie z powodu rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego braku,
pochodzenia spolecznego, urodzenia oraz majatku.

Ustawa okre§lajaca zakres ograniczenn wolnosci i praw czlowieka
i obywatela w stanie kleski zywiolowej moze ogranicza¢ wolnosci i pra-
wa okre§lone w art. 22 (wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej), art. 41
ust. 1, 315 (wolnos¢ osobista), art. 50 (nienaruszalno$é mieszkania),
art. 52 ust. 1 (wolnos§¢ poruszania si¢ i pobytu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku), art. 64 (prawo
wlasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnoé¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkoéw pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo
do wypoczynku).

Art. 234.

Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac sie na posiedze-
nie, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw wydaje roz-
porzadzenia z mocg ustawy w zakresie i w granicach okreslonych w art.
228 ust. 3-5. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na
najblizszym posiedzeniu.
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Rozporzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1, majg charakter zrodet po-

wszechnie obowigzujacego prawa.

Rozdziat XII

ZMIANA KONSTYTUC]I

Art. 235.

Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedlozy¢ co najmniej
1/5 ustawowej liczby postow, Senat lub Prezydent Rzeczypospolite;.

Zmiana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalonej w jedna-
kowym brzmieniu przez Sejm i nastepnie w terminie nie dtuzszym niz 60
dni przez Senat.

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odby¢
sie nie wczesniej niz trzydziestego dnia od dnia przedlozenia Sejmowi
projektu ustawy.

Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wickszoscig co najmniej
2/3 gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowe;j liczby postéw oraz
Senat bezwzgledng wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby senatorow.

Uchwalenie przez Sejm ustawy zmieniajacej przepisy rozdziatow I,
II lub XII Konstytucji moze odby¢ sie nie wczesniej niz sze§édziesigtego
dnia po pierwszym czytaniu projektu tej ustawy.

Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepisow rozdziatu I, 11
lub XII, podmioty okreslone w ust. 1 moga zazadaé, w terminie 45 dni
od dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przeprowadzenia referendum za-
twierdzajacego. Z wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwracajg sie do
Marszatka Sejmu, ktory zarzadza niezwlocznie przeprowadzenie referen-
dum w ciggu 60 dni od dnia ztozenia wniosku. Zmiana Konstytucji zosta-
je przyjeta, jezeli za ta zmiang opowiedziala sie wiekszos¢ gtosujacych.

Po zakonczeniu postepowania okreslonego w ust. 4 i 6 Marszalek
Sejmu przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej uchwalong ustawe do
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podpisu. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od
dnia przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Rozdziat XIII

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Art. 236.

W okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji Rada Ministrow
przedstawi Sejmowi projekty ustaw niezbednych do stosowania Konsty-
tucji.

Ustawy wprowadzajace w zycie art. 176 ust. 1 w zakresie dotyczacym
postepowania przed sgdami administracyjnymi zostang uchwalone przed
uplywem 5 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji. Do czasu wejscia
w zycie tych ustaw obowigzujg przepisy dotyczace rewizji nadzwyczajnej
od orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Art. 237.

W okresie 4 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji w sprawach o wy-
kroczenia orzekaja kolegia do spraw wykroczeni przy sadach rejonowych,
przy czym o karze aresztu orzeka sad.

Odwotlanie od orzeczenia kolegium rozpoznaje sad.

Art. 238.

Kadencja konstytucyjnych organéw wtadzy publicznej i oséb wcho-
dzacych w ich sktad wybranych lub powotanych przed wejsciem w zycie
Konstytucji konczy sie z uplywem okresu ustalonego w przepisach obo-
wigzujacych przed dniem wejécia w zycie Konstytucji.

W przypadku, gdy przepisy obowigzujace przed dniem wejscia w zycie
Konstytucji nie ustalaly tej kadencji, a od dnia wyboru lub powotania upty-
nat okres dtuzszy niz ustalony przez Konstytucje, kadencja konstytucyjna or-
ganéw wiadzy publicznej lub osob wchodzacych w ich sktad uptywa po roku
od dnia wejscia w zycie Konstytucji.
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W przypadku, gdy przepisy obowigzujace przed dniem wejscia w zycie
Konstytucji nie ustalaly tej kadencji, a od dnia wyboru lub powolania
uplynat okres krotszy niz ustalony przez Konstytucje dla konstytucyj-
nych organéw wladzy publicznej lub 0s6b wchodzacych w ich sklad, czas,
w ktorym organy te lub osoby petnity funkcje wedtug przepisow dotych-
czasowych, wlicza sie do kadencji ustalonej w Konstytucji.

Art. 239.

W okresie 2 lat od dnia wejécia w zycie Konstytucji orzeczenia Trybu-
natu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucjg ustaw uchwalonych
przed dniem jej wejscia w zycie nie sg ostateczne i podlegaja rozpatrzeniu
przez Sejm, ktéry moze odrzuci¢ orzeczenie Trybunalu Konstytucyjne-
go wiekszoscia 2/3 glosow, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow. Nie dotyczy to orzeczern wydanych w nastepstwie pytan
prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego.

Postepowanie w sprawach o ustalenie przez Trybunal Konstytucyj-
ny powszechnie obowigzujgcej wyktadni ustaw wszczete przed wejsciem
w zycie Konstytucji podlega umorzeniu.

Z dniem wejscia w zycie Konstytucji uchwaly Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie ustalenia wykltadni ustaw tracag moc powszechnie obowigzujaca.
W mocy pozostajg prawomocne wyroki sadu oraz inne prawomocne decyzje
organdéw wladzy publicznej podjete z uwzglednieniem znaczenia przepiséw
ustalonego przez Trybunal Konstytucyjny w drodze powszechnie obowigzu-
jacej wyktadni ustaw.

Art. 240.

W okresie roku od dnia wejscia w zycie Konstytucji ustawa budzeto-
wa moze przewidywac pokrywanie deficytu budzetowego przez zacigganie
zobowigzan w centralnym banku panstwa.

Art. 241.

Umowy miedzynarodowe ratyfikowane dotychczas przez Rzeczpospo-
lita Polskg na podstawie obowigzujacych w czasie ich ratyfikacji przepi-
sow konstytucyjnych i ogtoszone w Dzienniku Ustaw, uznaje sie za umo-

wy ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie i stosuje sie do
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nich przepisy art. 91 Konstytucji, jezeli z tre$ci umowy miedzynarodowej
wynika, ze dotycza one kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1
Konstytucji.

Rada Ministrow w ciggu 2 lat od wejscia w zycie Konstytucji przedsta-
wi Sejmowi wykaz uméw miedzynarodowych zawierajacych postanowie-
nia niezgodne z Konstytucja.

Senatorowie wybrani przed dniem wejscia w zycie Konstytucji, ktorzy
nie ukonczyli 30 lat zachowuja swoje mandaty do konica kadencji, na
ktorg zostali wybrani.

Polaczenie mandatu posta lub senatora z funkcjg lub zatrudnieniem,
ktorych dotyczy zakaz okreslony w art. 103, powoduje wyga$niecie man-
datu po uplywie miesigca od dnia wejécia w zycie Konstytucji, chyba ze
posel albo senator wezesniej zrzeknie sie funkcji albo ustanie zatrudnie-
nie.

Sprawy bedace przedmiotem postepowania ustawodawczego albo
przed Trybunalem Konstytucyjnym badz Trybunalem Stanu, a rozpoczete
przed wejsciem w zycie Konstytucji, s3 prowadzone zgodnie z przepisami
konstytucyjnymi obowigzujacymi w dniu rozpoczecia sprawy.

W okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji Rada Mini-
strow ustali, ktore z uchwat Rady Ministrow oraz zarzgdzen ministrow
lub innych organéw administracji rzadowej podjete lub wydane przed
dniem wejécia w zycie Konstytucji wymagaja — stosownie do warun-
kow okreslonych w art. 87 ust. 1 i art. 92 Konstytucji — zastapienia
ich przez rozporzadzenia wydane na podstawie upowaznienia ustawy,
ktorej projekt w odpowiednim czasie Rada Ministrow przedstawi Sej-
mowi. W tym samym okresie Rada Ministrow przedstawi Sejmowi
projekt ustawy okreslajacej, ktére akty normatywne organéw admini-
stracji rzgdowej wydane przed dniem wejscia w zycie Konstytucji stajg
sie uchwatami albo zarzadzeniami w rozumieniu art. 93 Konstytucji.

Obowigzujace w dniu wejscia w zycie Konstytucji akty prawa miejsco-
wego oraz przepisy gminne stajg siec aktami prawa miejscowego w rozu-
mieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji.
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Art. 242.
Traca moc:
ustawa konstytucyjna z dnia 17 pagdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach miedzy wladzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz o samorzgdzie terytorialnym (Dz.U. nr 84, poz. 426,
21995 r. nr 38, poz. 184, nr 150, poz. 729 oraz z 1996 r. nr 106, poz.
488),
ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowa-
nia i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 67,
poz. 336 oraz z 1994 . nr 61, poz. 251).
Art. 243.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wchodzi w zycie po uptywie
3 miesiecy od dnia jej ogloszenia.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Aleksander Kwasniewski
Tekst Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
ogtoszono w Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483
zm. Dz.U. 2001 nr 28 poz. 319, 26.03.2001
zm. Dz.U. 2006 nr 200 poz. 1471, 07.11.2006
zm. Dz.U. 2009 nr 114 poz. 946, 21.10.2009
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20 lat Konstytucji RP

Konferencja w Sejmie, 8 kwietnia 2017 .

/

Uroczyste spotkanie postow i senatoréw % PSL Warszawa, 8 kwietnia 2017 .

Wladysl Kosiniak-Kamysz
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Jozef Zych
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Stoja od lewej: Janusz Gmitruk, Wtadystaw Kosiniak- Kamysz, Tadeusz Sambor-
ski, Adam Struzik, Ireneusz Skubis, Stanistaw Wojcik, Sylwester Gajewski
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Stefan Jozef Pastuszka
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Stoja od lewej: Wiadystaw Kosiniak- Kamysz, Ewa Kierzkowska, ]érzy Szyma-
nek, Jozef Zych, Adam Struzik
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Marcin Matczak
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Tadeusz Iwinski

Krzysztof Krol
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Irena Lipowicz
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Marek Mazurkiewicz

e ————

Wiestaw Gotebiewski
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Jerzy Szymanek
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Stoja od lewej: Janusz aékowiak, Jozef Zych, Tadeusz Sytek, Tadeusz Sambor-
ski, Jerzy Stepien, Wtadystaw Kosiniak-Kamysz

)

A

Postowie Unii Wolnosci: Jan Lityniski, Irena Lipowicz, Jacek Taylor, Wtodzimierz
Puzyna
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Stoja od lewej: Tadeusz Stawecki, Ryszard Smolarek, Janusz Mackowiak, arek
Sawicki
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25 lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Uroczyste obchody rocznicy uchwalenia Konstytucji RP w Sejmie,
2 kwietnia 2022 .
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Uroczyste rozpoczecie obchodow 25. rocznicy uchwalenia Konstytucji RP
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Uroczyste otwarcie obchodéw 25. rocznicy uchwalenia Konstytucji RP. W pierw-
szym rzedzie od lewej Bronistaw Komorowski, Tomasz Grodzki, Michatl Kamin-
ski, Jozef Zych, Adam Struzik, Malgorzata Kidawa-Bloriska

25 lat
Konstytucji

Rzeczypospolite] Polskie]

mhat
Honstytuchl




Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Zgromadzenia Narodowego, ktore 2 kwiet-
nia 1997 r. uchwalito Konstytucje RP — marszalek Sejmu Jozef Zych i marszalek
Senatu Adam Struzik
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