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Samorzadnos¢
w spoteczenstwie obywatelskim

W dniu 11 lipca 2018 roku w sali multimedialnej Muzeum X Pawilonu
Cytadeli Warszawskiej odbyta sie konferencja naukowa pt. ,,Wspotczesne
wymiary samorzadnosci. 20 lat reformy samorzadowej na Mazowszu”.
Organizatorami byty: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckie-
go, Muzeum Niepodlegtosci, Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego,
Zwigzek Powiatdw Polskich, Katedra Ekonomiki Edukacji, Komunikowa-
nia i Doradztwa Wydziatu Nauk Ekonomicznych Szkoty Gtéwnej Gospo-
darstwa Wiejskiego, Katedra Socjologii Regionalizmu i Miasta Wydziatu
Nauk Historycznych i Spotecznych Uniwersytetu Kardynata Stefana Wy-
szynskiego. W konferencji wzieli udziat przedstawiciele samorzadow,
naukowcy oraz muzealnicy. Zaproszeni byli Marszatkowie wszystkich
wojewodztw. Podczas debaty konferencyjnej przedstawiono przemiany
w samorzadach i ich uwarunkowania w ostatnich 20 latach oraz wskaza-
no na mozliwos$ci rozwoju idei samorzadnosci w spoteczenstwie obywa-
telskim. Bardzo wyraznie podkreslono wptyw samorzadéw na budowanie
tozsamosci lokalnej i upodmiotowienie jednostki. Obok uwarunkowan
spotecznych zwrdcono takze uwage na aspekty ekonomiczne funkcjono-
wania samorzadow po 1998 roku, w tym role samorzadéw w rozwoju
przedsiebiorczosci i komunikacje jednostek samorzadu terytorialnego



z interesariuszami. Zaprezentowane w debacie konferencyjnej obszary
problemowe stanowig kolejny przyczynek w poszukiwaniach badawczych
zmierzajacych do wypracowywania rozwigzan w zakresie rozwoju idei
samorzadno$ci i funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego
w przysztosci.

Prezentowane skrétowe sprawozdanie z konferencji zawiera wybrane
teksty wygloszone na sali obrad, dokumentacje fotograficzng oraz infor-
macje o zainteresowaniu medidéw. Petna dokumentacja naukowa wszyst-
kich wystgpien zaprezentowana zostanie niebawem w recenzowanej pu-
blikacji monograficzne;.

Ewa Jaska, Tadeusz Skoczek



Informacje o Konferencji

Program Konferencji
11 lipca 2018

10.00
Powitanie uczestnikéw: Tadeusz Skoczek - dyrektor Muzeum Niepodlegtosci;
Otwarcie obrad: Adam Struzik - Marszatek Wojewo6dztwa Mazowieckiego.

10.30-12.15
Czes$¢ pierwsza

Samorzadno$¢ - perspektywa historyczna i spoteczna.

Prowadzenie: dr Agnieszka Werenowska i dr Jolanta Zateczny.

1. Ks. prof. zw. dr hab. Henryk Skorowski (UKSW) - Samorzqdy szkotq upodmiotowienia
wspdlnoty lokalnej i uobywatelnienia jednostki;

2. Prof. dr hab. Franciszek Kampka (SGGW) - Etyka praworzqdnosci realizacjq dobra
wspdlnego

3. DrJolanta Zateczny (Muzeum Niepodlegtosci, Akademia Humanistyczna w Puttusku)
- Ksztattowanie tradycji patriotycznych i poczucia tozsamosci lokalnej jako element

dziatalnosci samorzqdu (na przyktadzie Legionowa);



Dr Tomasz Herudzinski, dr Piotr Swacha (SGGW) - Proces legitymizacji wtadz
samorzgdowych okresu transformacji systemowej w Polsce - perspektywa badan
sondazowych;

Dr Magdalena Markocka (UKSW) - Rola samorzqdéw w upodmiotowieniu
spotecznosci lokalnych;

Mgr Rudolf Borusiewicz (Zwigzek Powiatow Polskich) - Samorzqd w 100-leciu;

Dr Mariusz Kosieradzki (SGGW) - Polscy socjologowie Il RP wobec samorzqdnosci;

12.15-12.45. Przerwa kawowa

12.45-14.45
Czes¢ druga

Gospodarcze aspekty samorzadnoSci.

Prowadzenie: dr Ewa Jaska i dr Tadeusz Skoczek.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

Dr Marcin Wajda (Urzad Marszatkowski Wojewd6dztwa Mazowieckiego)
- Mazowiecka polityka spéjnosci;

Dr hab. Agata Balifiska (SGGW) - Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju turystyki
- przyktad wojewddztwa mazowieckiego;

Mgr Krzysztof Dzietczyk (UMCS) - Samorzqd gospodarczy w Polsce;

Dr Kinga Gruziel (SGGW) - Ekonomiczne aspekty funkcjonowania samorzqdu
terytorialnego w Polsce;

Prof. dr hab. Krystyna Krzyzanowska, mgr Stawomir Wawrzyniak (SGGW)
- Strategia rozwoju gminy miasta Bierun - perspektywa rozwoju turystyki;

Dr Anna Parzonko, dr Anna Sieczko (SGGW) - Rola samorzqdéw w rozwoju
przedsiebiorczosci;

Mgr Pawetl Dziemdziela (SGGW) - Powstanie i rozwdj samorzqgdu na przyktadzie
powiatu zgierskiego;

Dr Ewa Jaska, dr Agnieszka Werenowska (SGGW) - Znaczenie public relations

w kreowaniu wizerunku jednostek samorzqdu terytorialnego.

14.45-15.00. Podsumowanie i zakoniczenie konferencji
15.00. Poczestunek



Cele Konferencji:

¢ Prezentacja przemian w samorzadach i ich uwarunkowan oraz rezultatow;

e Prezentacja wynikéw badan naukowych dotyczacych samorzadu terytorialnego;

¢ Integracja $rodowiska naukowcéw i samorzadowcow;

e  Wskazanie mozliwosci rozwoju idei samorzadno$ci w spoteczenstwie obywatelskim

Zakres problemowy Konferencji:

e Samorzady i polityka lokalna - rys historyczny;

e Uwarunkowania spoteczne, prawne i ekonomiczne funkcjonowania samorzadéw
po 1998 roku;

¢ Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w samorzadach;

e Obecnos¢ problematyki samorzadowej w mediach, w tym budowanie relacji
z mediami;

¢« Komunikacja jednostek samorzadu terytorialnego z interesariuszami, w tym
dziatania promocyjne i public relations;

¢ Rola samorzadéw w rozwoju przedsiebiorczosci;

e Aktywno$¢ samorzaddéw na rzecz rozwoju turystyki w regionach;

e Wplyw samorzadéw na budowanie tozsamos$ci lokalnej i upodmiotowienie
jednostki.

Rada naukowa:

¢ Dr hab. Agata Baliniska - SGGW;

¢ DrJanusz Gmitruk - Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego;
e Dr Ryszard Miazek - Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego;
e Dr Ewa Jaska - SGGW;

e Dr hab. Franciszek Kampka - prof. SGGW;

e  Dr Mariusz Kosieradzki- SGGW;

e  Prof. dr hab. Krystyna Krzyzanowska - SGGW;

¢ Dr Tadeusz Skoczek - Muzeum Niepodlegtos$ci;

e Ks. prof. zw. dr hab. Henryk Skorowski- UKSW;

¢ Adam Struzik -Marszatek Wojewo6dztwa Mazowieckiego;

e Ludwik Wegrzyn - Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich;

e Dr]Jolanta Zateczny - Muzeum Niepodlegtos$ci.

Komitet organizacyjny:

Przewodniczacy:

¢ Dr EwaJaskaidr Tadeusz Skoczek.



Sekretarze:

e Dr Agnieszka Werenowska - SGGW;
¢ Dr Anna]. Parzonko - SGGW;
e Mgr Natalia Drozdowicz - Muzeum Niepodlegtos$ci.

Czlonkowie:

¢ Dr Wioletta Biennkowska-Gotasa - SGGW;

e Mgr Rudolf Borusiewicz - Dyrektor Biura Zwigzku Powiatéw Polskich;

e MgrJan Engelgard - Muzeum X Pawilonu Cytadeli Warszawskiej;

e Mgr Agnieszka Kuzminska - Zastepca Dyrektora Departamentu Kultury, Promocji
i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Mazowieckiego;

e Mgr Piotr Piegat - Muzeum Niepodlegtosci;

e Dr Michal Roman - SGGW;

¢ Dr Anna Sieczko - SGGW.



Adam Struzik
Marszatek Wojewo6dztwa Mazowieckiego

Samorzady gwarantem postepu
i rozwoju cywilizacyjnego

Szanowni Panstwo,

bardzo sie ciesze, ze spotykamy sie wtasnie w tym miejscu, poniewaz
konferencja ta na pewno ma tez wymiar wpisujacy sie w obchody 100-le-
cia odzyskania niepodlegtosci. Po 123 latach niewoli, w 1918 roku Polska
odzyskata niepodlegto$¢. W ciggu tych 100 lat mozna dostrzec olbrzymia
role samorzadow.

Ja jednak chciatbym sie skoncentrowac na okresie od 1989 roku
do dnia dzisiejszego. Mozna powiedzie¢, ze obecnie zyjemy w najdtuz-
szym pokojowym okresie nowozytnej historii Polski. Zyjemy w wolnym,
demokratycznym, niepodlegtym, suwerennym kraju. Nie u§wiadamiamy
sobie tego, na co dzien pochtonieci biezgcymi problemami, biezgcymi
konfliktami politycznymi. Nie dostrzegamy tego, Ze mija tak naprawde
29 lat wilasnie takiego czasu tworzenia, budowania i rozwoju. Mysle,
ze samorzady odgrywajg w tym niezwykla role.

Pierwsza kadencja Senatu wybranego w wolnych wyborach zaowo-
cowata ustawami dotyczacymi wtasnie powrotu w petni demokratycz-
nego, w petni autentycznego samorzadu. Tutaj warto przypomnie(¢ takie
postacie, jak chociazby prof. Jerzy Regulski czy prof. Michat Kulesza, czy
prof. Andrzej Stelmachowski.
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Powr6t prawdziwego samorzadu w 1990 roku byt wielkim wyzwa-
niem, to byta transformacja, poniewaz wczes$niej te struktury wtadzy za-
lezaty od struktur partyjnych i miaty mato wspdlnego z prawdziwg samo-
rzadnos$cig, podobnie budzety tych samorzadéw nie byty autentycznymi
budzetami. P6Zniej nastgpit drugi etap — 1997 rok, kiedy zostaty przyjete
ustawy o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojew6dzkim — wte-
dy miatem zaszczyt by¢ Senatorem Rzeczypospolitej i dobrze pamietam
te prace. Pamietam tez liczne spory, wiele dyskusji, czy powinniSmy bu-
dowac¢ dwustopniowy model samorzadnych struktur, czy tréjstopniowy.
Musze powiedzie¢, Zze wtedy osobiscie nawet bytem sceptykiem, jezeli
chodzi o powiaty. Uwazatem, Ze nalezy ,usamorzadowi¢” mate wojewédz-
twa i potaczy¢ je w silne regiony. Mieliby$my trzystopniowy podziat, tylko
oczywiscie te powiaty bytyby znacznie silniejsze ekonomicznie i kompe-
tencyjnie. Dzisiaj, z perspektywy czasu moge powiedzie¢, ze z reforma
rzadu Jerzego Buzka i koalicji z lat 1997-2001 wprowadzenie samorzadu
na poziomie powiatowym i poziomie wojewo6dzkim byto w moim odczu-
ciu najbardziej udang reforma.

Osiggniecia samorzadu przyczynity sie do postepu cywilizacyjnego
naszego kraju. Bez samorzadu, bez wyzwolenia energii ludzi, bez upod-
miotowienia obywateli nie bytyby mozliwe te przeobrazenia. Zostata
wyzwolona energia ludzka réwniez w wymiarze mikro, w matych struk-
turach, we wspolnotach lokalnych, soteckich, gminnych, p6Zniej w tych
wiekszych powiatowych i w tych na poziomie wojewddzkim. Oczywiscie
aspirowaliémy do Unii Europejskiej, dlatego silne wojewddztwa staty sie
tez podmiotem polityki regionalnej i to byto niezwykle wazne w kontek-
Scie w europejskim. To wszystko dziato sie i dzieje sie w ramach takich
fundamentalnych zasad, na ktérych powinno by¢ oparte nowoczesne
panstwo, a te zasady, ktore zresztg wychodzg tak naprawde z gtebokiej
spotecznej nauki Kosciota i mysli chrzescijansko-demokratycznej, mysli
ludowej, to jest po pierwsze dobro wspoélne i kierowanie sie tymi zasa-
dami dobra wspdlnego. Po drugie, wtasnie samorzadnos$¢ rozumiana
jest, jako wplyw obywateli na rozwigzywanie wszystkich spraw.

Nie sposéb oczywiscie wymieni¢ wszystkich sukcesow, jakie odnie-
$liSmy w tym czasie, ale o kilku trzeba wspomnie¢: przede wszystkim
samorzady staty sie takim autentycznym podmiotem realizacji polityki
strategicznej rozwoju wojewddztw. Dzieki wojewddztwom tez absorbu-
jemy znaczacg ilo$¢ srodkow europejskich, to jest blisko 40% wszystkich
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funduszy w ramach polityki spdjnosci i rozdzielonych poprzez samorzg-
dy wojewddztw. Przypomne, Ze ta polityka spojnosci dla Polski na lata
2014-2020, czyli w obecnej perspektywie finansowej, to jest niebagatelna
kwota 84 miliardy euro. 84 miliardy euro - to sg setki miliardéw ztotych,
ktére sg wpompowane do polskiej gospodarki, ale nie tylko gospodarki,
réwniez do naszych inwestycji publicznych, do naszych instytucji kultu-
ry, ochrony zdrowia, edukacji, catej sfery badawczo-rozwojowej uczelni,
instytutow. Kiedy stysze dzisiaj z ust prominentnych przedstawicieli rza-
du, ze wlaSciwie Unia to nam niewiele daje, ze my wiecej ptacimy, niz
uzyskujemy, to po prostu krew sie burzy w cztowieku. To sg takie absur-
dy, w ktére trudno jest oczywiscie uwierzy¢. Nikt o zdrowych zmystach
nie powie, Ze sie rozwijamy tylko dzieki mannie z nieba z Unii Europejskiej,
nie jest to oczywiscie prawda. Bo to jest olbrzymia energia naszych lu-
dzi, naszych przedsiebiorcow, naszych rolnikéw, to jest ta che¢ przemian,
ktora w nas dominuje, ale te pieniagdze w wielu przypadkach sa takim
elementem wyzwalajacym. Kwestionowanie w ogole cztonkostwa w Unii
Europejskiej, czy znaczenia unijnych srodkéw finansowych, po prostu
uwazam za postepowanie antypolskie. Kto$, kto wychodzi i méwi, ze Unia
Europejska to jest jaki$ tam obszar kolejnego zniewolenia czy odebrania
nam podmiotowosci, Ze nie beda w Brukseli decydowali o naszych syste-
mach warto$ci czy naszym systemie sprawiedliwosci, nie powinien mie¢
spotecznej akceptacji. Nardd w ogdlnopolskim referendum podjat decyzje
o przystapieniu do Unii. To wtedy Ojciec Swiety, obecnie $wiety Kosciota
katolickiego, Jan Pawet I, powiedzial, Ze Europa musi oddycha¢ dwo-
ma ptucami, i jednoznacznie sie opowiedzial za naszym cztonkostwem.
By¢ moze to ta postawa spowodowata, Ze jednak wiekszo$¢ spoteczen-
stwa sie opowiedziata za cztonkostwem w UE.

Na marginesie dyskus;ji, ktora przetacza sie przez nasz kraj warto po-
wiedzie¢ tez, co uzyskaliSmy dzieki temu cztonkostwu. Z naszych 28 in-
stytucji kultury nie ma zadnej, dostownie Zadnej, ktéra by nie skorzystata
ze Srodkéw europejskich, nie zrealizowata od kilku do nawet kilkuna-
stu projektéw. Dzieki temu uratowaliSmy niezwykte obiekty. Przywotam
patac w Sannikach, ktéry wspélnie z samorzagdem gminy Sanniki (te-
raz juz miasta i gminy Sanniki) i dzieki pieniagdzom unijnym - ponad
20 milionom ztotych - udato sie zamieni¢ w perte, a to byt wtasciwe pa-
lac spisany na straty. Dalej Koleje Mazowieckie. Dzisiaj to jest spotka,
ktéra przewozi 63 miliony pasazeréw i ma nowoczesny tabor. A wielkie
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inwestycje w Muzeum Niepodlegtosci: rewitalizacja X Pawilonu Cytadeli
Warszawskiej, uruchomienie znakomitej i tworczej galerii w Bramie
Bielanskiej Cytadeli Warszawskiej, remonty Muzeum Wiezienia Pawiak,
rekonstrukcje w Mauzoleum Walki i Meczenstwa w alei Szucha, wy-
dawnictwa muzealne - wszystko to mozliwe byto i jest dzieki srodkom
unijnym. Samorzad chetnie bierze udziat w dofinansowaniu tych przed-
siewzie¢, chetnie finansuje tzw. udziat wiasny kazdego sensownego
projektu.

Dtugo by wymienia¢, samorzad odegrat w pozyskiwaniu srodkow ol-
brzymia role. Jest jeszcze wiele do zrobienia, ale dzieki samorzadom do-
konali$my olbrzymiego postepu cywilizacyjnego. Wystarczy pojezdzi¢ po
Mazowszu, po Polsce, i zobaczy¢, jak to wszystko sie zmienito. To jest po
prostu olbrzymia zmiana w sensie pozytywnym. To jest ewidentny sukces
samorzadu, samorzadnoSci, naszego kraju. Powinni$my by¢ z tego dum-
ni. A jak powinniSmy by¢ dumni, to jeszcze tylko pare danych Eurostatu:
otoz produkt krajowy brutto Mazowsza to jest dzisiaj 100 miliardéw euro.
Produkt krajowy brutto PolsKi to jest okoto 460 miliardéw euro, czyli jed-
ng czwartg tak naprawde wytwarza sie na Mazowszu, ale to nie wszystko.
Dynamika wzrostu Mazowsza sytuuje nas na 1. albo 2. miejscu posréd
wszystkich 290 regionéw europejskich. Oczywiscie to jest to zbiorowy
wysitek tych ponad siedmiuset tysiecy zarejestrowanych przedsiebiorstw,
rolnikdw, catej sfery kultury, edukacji, ale tez jest to efekt naszego czton-
kostwa w Unii Europejskie;.

[ wtasciwie powinienem powiedzie¢, ze w tym 100-leciu ostatnie
20 lat to jest okres sukcesu i pozytywnych przemian. A tymczasem ostat-
nie 2 lata to jest odchodzenie od samorzadnos$ci w Polsce, préba recen-
tralizacji, odbieranie kolejnych kompetencji samorzadom, jaka$ obsesyjna
walka z samorzadnoS$cig. Wraca wizja panstwa centralnie sterowanego,
panstwa, w ktérym jedna partia wie najlepiej. Ewidentnie odeszlismy
od stuzby cywilnej, odeszli§my w wielu w przypadkach od konkurséw,
od powotywania ludzi na rézne wazne funkcje w strukturach panstwa
w drodze konkursowej, wiec to wszystko bardzo niepokoi.

W imie dobra wspolnego, solidarnosci, samorzadno$ci, subsydiar-
nosci, pewnego nawet elementarnego instynktu samozachowawczego
trzeba walczy¢ o samorzadno$¢ w Polsce, trzeba jej bronic. To jest taki
moment, w ktdrym - jezeli rowniez w obszarze samorzadu dojdzie
do ponownej centralizacji, do odebrania ludziom prawa do decydowania
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- bedzie bardzo trudno odbudowa¢ w przysztosci zapat spoteczenstwa
i determinacje w pozytywnym mys$leniu budowania naszej ojczyzny.
Swietujac wiec 100-lecie niepodlegtosci, cieszac sie z ostatnich dwu-
dziestu lat, najpiekniejszych w nowozytnej historii naszego kraju, bron-
my samorzgdnosci, bo ona jest fundamentem nowoczesnego panstwa
obywatelskiego.






Prof. dr hab. Franciszek Kampka
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego

Etyka, praworzadnos¢, dobro wspodlne

Samorzadno$¢ jest zwigzana ze wspolnotg lokalna. Czekajgce nas wy-
bory samorzgdowe oznaczajg, ze bedziemy wybiera¢ politykéw, ktorzy
przez najblizsze lata beda troszczy¢ sie o dobro wspdlne naszego regio-
nu, gminy czy miasta. Bedziemy mogli wybiera¢ ludzi, ktérzy znajg nasze
Srodowisko, powinni zna¢ nasze problemy i beda aktywnie angazowac¢
sie w nasze sprawy. Istnieje jednak ogromne niebezpieczenstwo. Z jednej
strony s3 to zachowania nieetyczne kandydatéw czy pdzniejszych wtadz,
a z drugiej strony - bierno$¢ obywateli, wynikajgca z btednego przekona-
nia, Ze nasze zaangazowanie lub jego brak nie majg wiekszego znaczenia.

Jan Pawet Il w adhortacji apostolskiej Christifideles laici ttumaczyt,
Ze niczym nie mozna usprawiedliwi¢ obojetnosci i sceptycyzmu wobec
spraw publicznych. To prawda, Ze moga sie pojawi¢ oskarzenia o karie-
rowiczostwo, korupcje, zagdze wtadzy. Mozemy krytykowac zachowa-
nia lokalnych politykéw, rzadu, parlamentu czy catej klasy polityczne;j.
Wszyscy dobrze wiemy, ile problemoéw etycznych wigze sie z dziatalno-
$cig polityczng. Dylematy moralne pojawiajg sie niemal na kazdym kroku,
ale obywatele nie mogg sie od nich uchylac.

Samorzadowcy, jesli chcg dziata¢ na rzecz dobra wspolnego, winni od-
wotywac sie do etosu, czyli realizowac etyke praworzadnosci. Podstawa
tego etosu jest przede wszystkim poszanowanie prawa, powszechnie obo-
wigzujgcych zasad moralnosci oraz troska o dobro wspdlne. To spomiedzy
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ludzi realizujacych ten etos, dysponujacych ponadto jak najlepszymi kom-
petencjami profesjonalnymi, rekrutowac sie winni urzednicy. Ich postawa
powinna by¢ realizacja zasad etyki praworzadnosci, tak jak ja charakte-
ryzowatl w Veritatis splendor Jan Pawet 11, wskazujac kilka podstawowych
zasad. Chodzi o uczciwos$¢ w relacjach, jawno$¢ w dziataniach, bezstron-
no$¢ w rozstrzyganiu, poszanowanie przeciwnikéw, sprawiedliwe i uczci-
we wykorzystanie pieniedzy publicznych i rezygnacje z niegodziwych me-
tod zdobywania i utrzymywania wtadzy.

1. Uczciwos¢ w relacjach miedzy rzadzacymi a rzadzonymi

Stowo ,,uczciwos$¢” okresla zar6wno konkretne postepowanie w da-
nych okolicznoSciach, jak i trwata ceche charakteru. W obu postaciach
jest to fundament dobra w zyciu spotecznym. Nie ma mozliwosci reali-
zowania dobra, odnoszenia sie do wartosci takich jak prawda, sprawie-
dliwos$¢, godnosé, lojalnos¢, odwaga, bez jednoczesnego odwotania sie
do uczciwosci. Jest ona zaréwno celem, jak i srodkiem do celu; wartosScia
kierujaca naszym dziataniem i zasada postepowania, ktore te wartos¢ po-
zwala zrealizowad.

Cyceron mawiat: , Takie oto jest pierwsze przykazanie mitoSci: pro-
si¢ tylko o to, co uczciwe i czynic¢ tylko to, co uczciwe”. Uczciwos¢ to ce-
cha, ktora polega na tym, ze wywigzujemy sie z danego stowa. W rela-
cjach spotecznych - przestrzegamy regut, nawet gdy inni tego nie widza
lub nie oczekuja. Synonimem uczciwo$ci jest prawos$¢, a w samej nazwie
jest tu zawarte odniesienie do prawa.

Juz Arystoteles w Etyce nikomachejskiej stwierdzal, ze ludzie nie ro-
dza sie sprawiedliwi czy uczciwi, ale mogg sie tacy sta¢, jesli pewne dzia-
fania stang sie ich nawykiem. Jesli w spoteczenstwie bedg stale prakty-
kowane okres$lone wzorce. W dobrze urzadzonym panstwie - zdaniem
Arystotelesa - uczciwe postepowanie moze stac sie przyzwyczajeniem,
drugg natura.

Czesto zapominamy, Ze w pracy samorzgdowca wazna jest tez uczci-
wos$¢ w mysleniu, ktéra wymaga ciggtej refleksji i poszukiwan. Politycy
powinni pyta¢, dlaczego nalezy podjac taka, a nie inng decyzje, dlacze-
go kto$ chce ich do czego$ przekonac¢? Czy przedstawiane argumenty
sg rzetelne? Czy sami uzywaja poprawnego wnioskowania, gdy prezen-
tuja wspotobywatelom swoje pomysty, czy tez ida na skréty, siegajac
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po manipulacje? Cztowiek uczciwy intelektualnie zabiera gtos po namy-
Sle, jest to przeciwienstwem szybkich, nieprzemys$lanych decyzji i nie-
uzasadnionych przechwatek. Te wiasnie uczciwo$¢ w mysleniu Fryderyk
Nietzsche uznawatl za jedng z cech wielkiego cztowieka, piszac w Tako
rzecze Zaratustra: ,Szukam cztowieka prawego, prostego, jednoznaczne-
go, cztowieka na wskros rzetelnego, naczynia madrosci i §wietego w po-
znawaniu, szukam wielkiego cztowieka”.

To, czy jestesmy ludZmi prawymi, uczciwymi, jest sprawdzane w okre-
$lonych sytuacjach; najczesciej wtedy, gdy ztamanie pewnych zasad moze
przynie$¢ nam wymierne Korzys$ci. Dopiero wtedy poznajemy innych i do-
wiadujemy sie, kim oni sg i kim sami jesteSmy, gdy za cene jakiej$ nieuczci-
wos$ci mozna co$ zyskac. Pokusa jest tym wieksza, gdy wszystko wskazuje
na to, Ze o ztamaniu zasad nikt sie nie dowie. Z drugiej za$ strony trud-
no uzna¢, ze cenimy uczciwos¢, gdy jednoczesnie narzekamy, Ze tracimy
na niej, gdy przestrzegamy prawa, nie dajemy tapdwek, nie ktamiemy,
nie wykorzystujemy stanowiska i znajomosci. Gdy zatujemy, Ze przez
te naszg uczciwos$¢ nie awansujemy czy za mato zarabiamy, wowczas
nie jesteSmy do konca ludZmi prawymi. Marek Aureliusz pytat w swoich
Rozmyslaniach: ,Gdy zrobite$ co$ dobrego i kto$ odniodst z tego korzyse,
po co jak gtupiec szukasz w tym trzeciej rzeczy - uznania za dobry uczy-
nek lub odwzajemnienia przystugi?” (VII, 73). WtaSciwe postepowanie
jest celem samym w sobie. Postepujemy stusznie, gdyz jest to stuszne.
[ to wystarczajace uzasadnienie.

Uczciwo$¢ wymaga czasem takze duzej odwagi i stanowczoSci.
Jak przed laty pisat Mieczystaw Malinski: ,Oburza cie nieuczciwosg¢,
to nie rozktadaj rak, ale ragbnij piescig w st6t i zaprotestuj; nie zgadzasz
sie z tym, co ci mowig, to nie réb ulizanej miny, ale powiedz, co o tym my-
$lisz; widzisz brak szczerosci, to nie uSmiechaj sie ironicznie, ale wygarnij
prosto w oczy komu nalezy: koledze, kierownikowi (...). Przypuszczasz,
ze nie beda zachwyceni i spotkajg cie z tego powodu jakie$ przykrosci?
Chyba sie nie mylisz. Nie zrobisz tego? Wolno ci. Tylko nazwij taka po-
stawe po imieniu i powiedz sobie, Ze to jest tchorzostwo...”. Nieuczciwe
byloby okreslanie takiego zachowania madroScig i roztropnoscia.

Uczciwo$¢ wymaga od nas ciggtej uwaznosci. W co sie angazujemy,
w jaka sprawe, misje? Czy to, co robisz, odzwierciedla deklarowane
przez ciebie wartos$ci? Czy twoje przekonania i twoje dziatania sg spdjne?
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Co tobg kieruje? Juz samo postawienie tych pytan bywa czasem bardzo
trudne. Ale szczera odpowiedZ na nie moze zmieni¢ nasze zycie.

2. Jawnos¢ w administracji publicznej

Zaangazowanie na rzecz dobra wspdlnego i poszanowanie prawdy sg
ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Dobro wspdlne to przestrzen rozwoju
dla wszystkich obywateli. Samorzad moze dziata¢ efektywnie, gdy oby-
watele moga zy¢ spokojnie. A spokdj ten jest efektem pewnosci, Ze demo-
kratyczne procedury dziataja, Ze wszyscy sa gotowi dazy¢ do konstruk-
tywnego porozumienia, ze system prawny jest bezstronny, a obywatele
otrzymujg uczciwe informacje o tym, co sie dzieje.

Nie ulega watpliwosci, Ze prawo do informacji i $ciSle zwigzana z nim
szeroko rozumiana zasada jawnos$ci zycia publicznego s3 istotnymi ele-
mentami zycia spotecznego. Organy wtadzy publicznej powinny dziata¢
w sposoéb jawny i przejrzysty. Obywatele majg prawo do informacji, a wta-
dza ma obowigzek tych informacji udziela¢. Z jawno$cig w administracji
publicznej zwigzane jest takze prawo do wolnosci publicznego wyrazania
swoich pogladéw. To prawo jest wielkim dobrem spotecznym. Jan Pawet II
w 1991 roku moéwit o potrzebie pracy nad mowa i o tym, ze samo w sobie
prawo do wolnos$ci wypowiedzi ,nie zapewnia wolnosci stowa. Niewiele
daje wolno$¢ méwienia, jesli stowo wypowiadane nie jest wolne. Jesli
jest spetane egocentryzmem, ktamstwem, podstepem, moze nawet nie-
nawiscig lub pogardg dla innych - dla tych na przyktad, ktorzy réznig sie
narodowoscig, religig albo pogladami. Niewielki bedzie pozytek z méwie-
nia i pisania, jesli stowo bedzie uzywane nie po to, aby szuka¢ prawdy,
wyrazac prawde i dzieli¢ sie nig, ale tylko po to, by zwycieza¢ w dyskusji
i obroni¢ swoje - moze wtasnie btedne - stanowisko.”

Samorzadowiec, ktéry ceni wolno$¢ stowa, nie czyta tylko finansowa-
nej przez gmine gazety wychwalajacej wtodarzy, ale zaglada takze na lo-
kalne fora i portale internetowe, z uwagg wczytujgc sie w krytyczne gtosy.
Nie tylko zwotuje konferencje prasowa, na ktorej chwali sie swoimi osig-
gnieciami, ale organizuje tez wystuchania publiczne i spotkania dyskusyj-
ne z mieszkancami i dziataczami spotecznymi.

Jawnos¢ informacji, transparentnos¢ dziatan pozwala budowaé wza-
jemne zaufanie nie tylko miedzy wtadzami i obywatelami, ale réwniez
miedzy samorzadowcami z réznych partii i organizacji. Przejrzystos¢
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regul zmniejsza wzajemna podejrzliwosc¢ i lek, zwieksza otwartos¢,
a w efekcie umozliwia wspoétdziatanie i wyzwala twércza wspétprace.

3. Bezstronnos¢ w rozstrzyganiu spraw publicznych

Trzecim praktycznym postulatem, obowigzujacym w etyce praworzad-
nosci widzianej w kontekscie dobra wspdlnego, jest postulat bezstronno-
$ci. Chodzi o to, aby zadne osoby ani grupy oso6b nie byty uprzywilejowane
w dostepie do informacji, ktére moga przynosi¢ korzysci. Praworzadnos¢
wymaga rownego traktowania wszystkich podmiotéw. Dystrybucja za-
sobow, podziat funduszy, rozdysponowanie stanowisk wymaga podej-
mowania decyzji uwzgledniajgcych wiele roznych kryteriow. Niezaleznie
od tego, czy chodzi o malg gmine, gdzie wszyscy sie znajg, czy o duza
spotecznos$¢ - bezstronno$c¢ i obiektywno$¢ sa pozadanymi postawami.

Moralny wybér, przed ktérym niekiedy stajg samorzadowcy, brzmi:
bardziej kocham prawde czy siebie? Sprawiedliwo$¢ czy wtasne inte-
resy? Co jest wieksze - dobro wspétobywateli czy moja zachtannos¢?
Samorzadowiec jest liderem. O ilez lepiej bytoby, gdyby gromadzit wokét
siebie ludzi nie dlatego, Ze moze im co$ zatatwi¢, ale dlatego, Ze budzi ich
podziw swoja szlachetng postawg

Bezstronno$¢ wigze sie z obiektywizmem. Jak trudno jest go zacho-
wywac, wiemy na co dzien. Gdy kto$, kogo nie lubimy, prosi nas o pomoc
czy ocene swojego pomystu. Jak tatwo jest wtedy odmoéwic, wymyslajac
jakie$ ttumaczenie. Jak trudno dostrzec racje, czy dobre strony kogos, kto
nas irytuje, wczesniej krytykowat lub zamierza sie ubiega¢ o nasze stano-
wisko. Pierwszym krokiem do bezstronnosci jest czasem uswiadomienie
sobie, Ze nie jesteSmy obiektywni, zakwestionowanie wtasnych instynk-
tow, wzorcow i zatozen. Walka z samooszukiwaniem sie lub aroganckimi
i niesprawdzonymi opiniami wymaga, abysmy poddawali wszystkie osady
doktadnej analizie. Przeciez nawet nasze oczy czasem nas zwodza.

Vaclav Havel pisat kiedys$ o potrzebie autorefleksji u politykéw: ,Gdzie
(...) konczy sie logika i obiektywna koniecznos$¢, a zaczynajg sie wykrety?
Gdzie konczy sie interes ojczyzny, a zaczyna sie rados¢ z uniwersalnej
protekcji? Czy znamy i w ogdle jesteSmy zdolni uchwyci¢ moment, kiedy
nie chodzi juz nam o dobro kraju, dla ktérego sie poswiecamy, tolerujac
swoje przywileje, a zaczyna chodzi¢ o przywileje, ktore usprawiedliwiamy
dobrem kraju?”
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4. Poszanowanie praw przeciwnikow politycznych

Nie ma polityki bez sporow, bez kontrowersji, niezaleznie od tego,
czy méwimy o poziomie ogdlnopolskim czy samorzagdowym. Mozliwosci
dziatania sg rowniez podobne. Stad czwarty element etyki praworzad-
nosci, jakim jest szacunek dla oponenta. Mozna w przeciwniku i wro-
gu politycznym zauwazy¢ potencjalnego partnera. Kontrowersja to nie
ktétnia, a wskazanie rozbieznosci to niekoniecznie pyskéwka. Dyskusja
polega raczej na poszukiwaniu ptaszczyzny porozumienia z partnerem
niz na wytykaniu jego btedéw. I dlatego nawet najtrudniejszy sp6r moze
sie przeksztatci¢ w owocny dialog, gdy szanujac przeciwnika, bedziemy
uwaznie stuchac jego argumentéw i tak przedstawiac swoje racje, by byty
zrozumiate i dobrze uzasadnione.

Jednoczes$nie warto pamietac, ze koalicje w zyciu politycznym zmie-
niajg sie i dzisiejszy przeciwnik moze sie jutro okazac sprzymierzencem.
Naprawde wazne jest, aby madrze dobiera¢ stowa. Zwtaszcza w ferwo-
rze walki politycznej, w czasie irytujacego wywiadu, gdy az ,gotujemy sie
z gniewu”, czasem lepiej zamilkng¢. Nie zably$niemy wowczas efektow-
na riposty, ale moze nasza dzisiejsza powsciggliwos$¢ jutro utatwi nam
wspbélprace.

Btedem jest niedocenianie przeciwnika, ale wiekszym - ciggte
go o$Smieszanie, wyszydzanie i ponizanie. Politycy odwotujg sie czasem
do plotek (a dzisiaj fake newséw), siegaja po niebezpieczng bron, jaka jest
oczernianie przeciwnika. Warto jednak pamietac, Ze kto sie przyzwyczait
do tego, by wciaz drwi¢ i kpi¢ z innych, moze z czasem zupetnie zatracic¢
umiejetno$¢ zachowywania sie z nalezytg powaga i godnoscig. To spraw-
dzona metoda - obrazi¢ przeciwnika, by wyprowadzi¢ go z rownowagi,
zdekoncentrowaé. Gniew utrudnia myslenie. Jatowy spér, peten wyzwisk
to nie jest jednak polityka, ktéra ma stuzy¢ dobru wspdélnemu. Warto sie
spierag, ale nie dla samego sporu. Czasem trzeba protestowac, ale nie po
to tylko, by postawi¢ na swoim. Wszyscy znamy to powiedzenie, Ze cel
uswieca Srodki. Ale pomys$lmy, czy Srodki nie moga zniszczy¢ celu? Gdy
chcemy zdoby¢ wtadze, ttumaczac, Ze naszym celem jest spokdj i wspot-
praca, a zdobywamy ja, sktécajac wszystkich ze sobg?

Skutki konfliktow tatwo zauwazy¢, gdy patrzymy na historie i okru-
cienstwa, jakich dopuszczali sie ludzie. Ale poczatki wielkich zbrodni
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i cierpien zawsze tkwity w agresji i nienawisci w codziennym zyciu zwy-
ktych ludzi. Nieche¢ do innych, lek przed innymi, a jednoczes$nie potrzeba
uznania, pragnienie stawy i popularnosci sg czesto silniejszymi motywami
niz prawdziwa pasja stuzby. Ale wszystkie one wnoszg w nasze dziatanie
elementy wojny. Tymczasem lokalna wspdlnota'moze rozwijac sie tylko
w pokoju.

5. Sprawiedliwe i uczciwe wykorzystanie pieniedzy publicznych

Finanse publiczne to zagadnienie, ktore wywotuje szczeg6lnie wiele
kontrowersji i dylematéw, takze moralnych. Dlatego pigty punkt oma-
wianej tu etyki praworzadnos$ci dotyczy sprawiedliwego i uczciwego
wykorzystania pieniedzy publicznych. Ztamanie tej zasady prowadzi naj-
czesciej do korupcji i klientelizmu. Przynosi to wielkie szkody spoteczne,
tym bardziej Ze czesto wyznajemy zgubne prawo Kalego: jesli co$ czyni
nasz przeciwnik, to sie oburzamy, ale sami jesteSmy gotowi akceptowac
i praktykowac wszelkie nieuczciwosci, ktore pozwalajg nam czerpac zyski.
Korupcja polityczna przybiera dzi$ réznorodne formy.

Korupcja w samorzadach, polityce i gospodarce pojawia sie woéwczas,
gdy stajemy sie chciwi. Czy mozemy zbudowac¢ Polske samorzadowa bez
korupcji, ztodziejstwa i ktamstwa? Na pewno nie nastgpi to w wyniku
odgérnych praw, pokazowych akcji stuzb i deklaracji przewodniczacych
partii. Jedyng trwata drogg poprawy zycia spotecznego jest postawa mo-
ralna poszczegdélnych ludzi, wybory, jakich dokonujg jednostki. System
polityczny moze pewne dziatania premiowac lub utrudniag, ale jedynym
podmiotem, ktory decyduje, jest cztowiek.

Zty pieniadz wypiera dobry - dowodzit tego juz Mikotaj Kopernik.
Ztem tatwo sie zarazi¢. Latwo ulec panoszacej sie arogancji, gdy aferzysci
wydajg sie bezkarni, a media wcigz donosza o zawrotnych pensjach lu-
dzi, ktérych jedyne kwalifikacje to odpowiednie znajomosci. Cwaniactwo,
bezwzglednos$¢ moze sie dzi$ podobac. Pytanie tylko - czy to jest naszym,
twoim celem? Kondycje spoteczenistwa mozna ocenia¢ takze po tym,
jak mocno reaguje na nieprawos$¢, naduzywanie wtadzy. Nieprzypadkowo
korupcja bywa nazywana rakiem niszczacym tkanke spoteczna. Dlatego
konieczne jest nie tylko napietnowanie jej, ale takze uswiadamianie mto-
dym ludziom, jak wazna jest uczciwosc¢ i sprawiedliwo$¢ w zyciu spotecz-
nym. To zadanie dla samorzadowcéw - wzmacnia¢ u mtodych wrazliwos¢
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na postawy etyczne. Korupcja rodzi sie z mitosci do wtadzy i pieniedzy,
jest szczego6lnie niebezpieczna w matych i niebogatych spotecznos$ciach,
poniewaz uniemozliwia zdrowe, konstruktywne relacje spoteczne.
Chciwo$¢, niesprawiedliwe uprzywilejowanie grup i jednostek moze
zniszczy¢ najsSwiatlejsze plany polityczne i programy rozwoju.

Oczywiscie nie mozna zaktadac¢, ze wszyscy politycy sa skorumpowani,
ze wszyscy kandydaci w wyborach daza do wtadzy dla pieniedzy. Dlatego
tym wazniejsze jest demaskowanie nieetycznych zachowan, aby nie staty
sie one standardem. Dlatego tez tak potrzebne sg odwazne i Swiadome
decyzje konkretnych politykéw, ktérzy opowiadajg sie po stronie prawo-
rzadnosci i podejmuja wysitki na rzecz osobistej i spotecznej moralno-
$ci. Potrzebni sg ludzie o silnych i uczciwych osobowos$ciach. Niezalezni
i tworczy, zdolni do patrzenia w przysztos¢, tacy, ktérzy nie ulegaja po-
kusie natychmiastowego sukcesu, ale sa gotowi podja¢ dtugofalowe
dziatanie.

6. Rezygnacja z niegodziwych metod zdobywania, utrzymywania
wladzy za wszelka cene

Elementarng tre$cig wszelkich dziatan politycznych jest staranie sie
o zdobycie wtadzy. Wbrew powszechnym uprzedzeniom nie ma w tym
nic ztego, pod jednym wszakze warunkiem: polityk, samorzadowiec tylko
wtedy ma moralne prawo dazy¢ do wtadzy, gdy pragnie oddac jg w stuzbe
sprawiedliwosci i mitoSci spotecznej. Niegodziwe jest natomiast upodo-
banie w rzadzeniu dla samego rzadzenia, rozsmakowanie sie we wtadzy
jako takiej i nieumiejetno$¢ oddania jej, gdy zada tego spoteczenstwo.
Nie mozna bowiem rozumiec jej jako naleznej gratyfikacji za poniesione
uprzednio trudy ani tez jako sposobu odreagowywania rozmaitych kom-
plekséw. Rzadzi tylko ten, kto stuzy, a jedynie ten, kto stuzy, ma moralne
prawo do rzadzenia.

Rezygnacja z niegodziwych metod zdobywania wtadzy to rezygnacja
z przemocy. | to kolejny wymog etyki praworzadnoSci. Przemoc bowiem
jest sitg tego, kto nie posiada prawdy, a zatem w rzeczywisto$ci jest ozna-
ka stabosci. Jesli kto$ nie umie zwyciezy¢, odwotujac sie do rozumu lub
uczu¢, siega po okrucienstwo. Przemoc niszczy praworzadnos¢. Niszczy
relacje spoteczne, budzi nienawis¢, wyzwala pragnienie zemsty. Jest prze-
ciwienstwem polityki, ktéra ma stuzy¢ dobru wspélnemu.
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Przemoc i manipulacja s3 wyrazem pogardy dla innych. Nie mozna
uczciwie wspéipracowac z kims, kogo chce sie wykorzysta¢, zniszczyc.
Nie mozna budowa¢ porozumienia, jesli w rzeczywistosci chce sie kogo$
ponizyc.

k%K%

Cele polityczne samorzadowcow powinny by¢ zgodne z dobrem wspol-
nym. Dobrem wspdlnym nie moze by¢ niszczenie wspolnoty przez wy-
kluczanie i stygmatyzowanie wybranych grup. Dobrem wspdélnym nie
moze byc tez nastawienie wytgcznie na walke przeciwko komus. Dobrem
wspdélnym wreszcie nie jest tamanie norm etycznych, zasad Zycia spotecz-
nego. Nawet jesli ktos probowatby przekonywac pozostatych, ze to jedyne
wyijScie, ze w przeciwnych razie nas zaatakujg, zniszczg, uniemozliwia
dziatanie. Dobro wspdlne to warunki, w ktorych jednostki i spotecznosci
mogga sie rozwija¢. Oczywiscie wazne jest zabezpieczenie indywidualnych
czy zbiorowych interes6w i czesto to wtasnie jest powodem, dla ktorego
ludzie zaczynajq sie angazowac w zycie polityczne. Ale walka o wtasne
korzySci nie powinna by¢ jedynym celem. Jesli kto$, zaspokajajgc wtasna
potrzebe stawy czy bogactwa, niszczy warto$ci wazne dla catej spotecz-
nosci, trudno uznac to za usprawiedliwione dziatanie.

Mamy prawo domagac¢ sie moralnego wymiaru polityki. Zycie publicz-
ne to dziatania politykéw i reakcje obywateli na te dziatania. To obywatele
moga wspierac lub potepia¢ okreslone zachowania. Dobro wspdlne dlate-
go wtasnie jest wspdlne, Ze wszyscy mozemy czerpac z jego bogactwa, ale
réwniez wszyscy je wspottworzymy. Samorzadnos¢ jest podstawg rozwo-
ju nowoczesnego spoteczenstwa, dlatego kazdy z nas powinien sam siebie
zapytac, co zrobit i co robi na rzecz wspdlnego dobra. Wartosci, ktére ce-
nimy, trzeba otwarcie deklarowac i mozna oczekiwac tego od innych, ale
poczucie wtasnego obowigzku i konkretna dziatalno$¢ sg niezastgpione.
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Samorzad terytorialny
szkola upodmiotowienia spotecznosci
i uobywatelnienia jednostki

Wstep

Problem samorzadu terytorialnego w mysli spotecznej Kosciota nalezy
widzie¢ w szerszym konteks$cie, jakim jest organizacja zycia spoteczno-
-politycznego. Organizacja ta domaga sie funkcjonowania miedzy inny-
mi zasad: organicznej budowy spotecznosci panstwowej, czyli zasady
pluralizmu panstwowego, decentralizacji wtadzy panstwowej i demo-
kracji. Zasady te, jak stwierdza Czestaw Strzeszewski domagaja sie , wie-
loaspektowej organizacji spotecznej, powstawania pomiedzy jednostka
a panstwem szeregu spotecznosci posrednich: zawodowych (korporacje),
terytorialnych (samorzad terytorialny), klasowych (zwigzki zawodowe),
o$wiatowych (szkolnictwo prywatne), kulturowych (stowarzyszenia kul-
turalne); rezygnacji ze strony panstwa z czesci swych uprawnien na rzecz
nizszych spotecznosci; szerokiego udziatu faktycznego spoteczenstwa
w rzadach krajem”.! Oznacza to, ze w obrebie panstwa mogg i faktycz-
nie powinny funkcjonowa¢ wielorakie spotecznosci. Samo za$ panstwo
jest nie jedyna, ale naczelng spotecznoscia stojaca na czele wielu innych

1 Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa 1985, s. 514-515.
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spotecznosci nizszego rzedu. Co wiecej spotecznosci te musza posiadac
okreslony stopien autonomii i samorzadnosci.

W Swietle katolickiej nauki spotecznej najbardziej wtasciwym, a jedno-
cze$nie najbardziej rozpowszechnionym systemem pluralizmu panstwo-
wego, decentralizacji wiadzy i demokracji jest funkcjonowanie zywych
i autentycznych samorzadéw terytorialnych. Swym charakterem sg one
bowiem najbardziej zblizone do panstwa. Samorzad terytorialny, wielora-
ki w swych postaciach i formach, w mys$l katolickiej nauki spotecznej ma
cechy naturalnoprawny, co w konsekwencji oznacza, iz jest on po prostu
odtworzeniem i utrwaleniem naturalnej ewolucji historycznej rozwoju
form uspotecznienia. Zdaniem Czestawa Strzeszewskiego , dzieki niemu
zostajg ztagczone calym szeregiem spotecznosci posrednich dwie spotecz-
nosci zasadnicze, naturalne i konieczne, jakimi sg rodzina i panistwo”.?

Zagadnienie samorzadu terytorialnego stanowi zagadnienie bardzo
szerokie w katolickiej nauce spotecznej. Jak wiadomo z wczes$niejszych
stwierdzen w $wietle katolickiej nauki spotecznej samorzad terytorialny
jest najwlasciwszym sposobem pluralizmu panstwowego, decentralizacji
wtadzy, demokracji. Wszystkie trzy zagadnienia wigza sie bezposrednio
z zagadnieniem podmiotowoSci spoteczenstwa, a tym samym takze jed-
nostki ludzkiej. W tej tez sferze wydaje sie ujawnia¢ podstawowe znacze-
nie samorzadu terytorialnego. To tez zagadnienie stanie sie przedmiotem
niniejszej refleks;ji.

Pojecie samorzadu terytorialnego

Co w $wietle katolickiej nauki spotecznej miesci sie w pojeciu samo-
rzadu terytorialnego?

Zdaniem Czestawa Strzeszewskiego posiada on trzy zasadnicze cechy:
Yaczy wszystkich mieszkancoéw danego terytorium, co nadaje mu charak-
ter powszechnosci; jego celem jest dobro ogélne ludnosci zamieszkatej
na jego terytorium, co nadaje mu charakter wszechstronnos$ci; posiada
wtadze, ktéra moze sie domagac postuszenstwa.?

Podstawowym zatem elementem samorzadu terytorialnego jest jed-
nostka tego samorzadu. [ chociaz istnieje r6znica w sposobie jej konstru-
owania ,okres$la sie ja badz jako szczegdlny zwigzek (korporacje) oséb

2 Tamze, s. 520.

3 Por. tamze, s. 528.
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stale zamieszkatych na okreslonym obszarze (ujecie podmiotowe), badz
jako prawnie wyodrebniong jednostke podziatu terytorialnego, oczy-
wiscie wraz z zamieszkata na niej ludnos$cia (ujecie przedmiotowe)”*,
to ogblnie przez samorzad terytorialny katolicka nauka spoteczna rozu-
mie obligatoryjne zrzeszenie mieszkanncéw danego obszaru wraz z pocho-
dzaca z wyboru rada bedacg organem ich reprezentujgcym.® Tak ujmo-
wany w swej istocie samorzad terytorialny moze powstawac¢ na r6znych
poziomach. Na szczeblu najwyzszym przybiera¢ on moze charakter auto-
nomii wielkich okregoéw terytorialnych, ktora taczy¢ sie moze z autonomia
narodowos$ciowa, etniczng i regionalng. Nizsze szczeble samorzadu moga
sie ujawnia¢ w autonomii powiatéw, gmin, wsi. Odpowiednie szczeble
samorzadu miejskiego to: miasto, dzielnica, bloki itp.

Zaprezentowana pokrotce koncepcja i ujecie samorzadu terytorialne-
go, tak jak funkcjonuje ona w katolickiej nauce spotecznej, kaze z kolei
zapytac o jego najgtebsze podstawy, a wiec racje usprawiedliwiajace jego
istnienie w ramach spotecznosci panstwowe;j.

Katolicka nauka spoteczna, wychodzac z okreslonej koncepcji spote-
czenstwa, uznaje, iz jego prawidtowa egzystencja i normalny rozwoj oraz
funkcjonowanie domaga sie oparcia catego zycia spotecznego o okreslone
zasady.®* Fundamentalng z nich jest zasada personalizmu. Personalizm,
jako zasada zycia spotecznego to zasada, ktdra okre$la, definiuje i zabez-
piecza takie funkcjonowanie spoteczenstwa, aby osoba w swej godnosci
mogta by¢ zabezpieczona i uszanowana. Te tez zasade personalizmu na-
lezy uznac za podstawe i racje usprawiedliwiajaca funkcjonowanie samo-
rzadu terytorialnego. Idac jednak konsekwentnie dalej, nalezatoby w tym
miejscu zapytac o ostateczne Zrédto tej zasady, ktéra w mysli katolickiej
nauki spotecznej jest podstawowgq zasada zycia spotecznego, a tym sa-
mym usprawiedliwiajaca takze faktyczne istnienie i funkcjonowanie sa-
morzadu terytorialnego.

Nie ulega watpliwosci, ze Zrédtem tej zasady nieodzownej dla wta-
Sciwego funkcjonowania spoteczenstwa jest personalistyczna koncep-
cja samego spoteczenstwa. Najogélniej rzecz ujmujac, personalistyczna

* L. MazewskKi, Ku samorzqdowi terytorialnemu, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-kulturalny”, 1989,
nr9,s. 24.

5 Por. H. Galus, Powrét do samorzqddw, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-kulturalny”, 1989, nr 3, s. 15.

¢ Por. ]. Majka, Filozofia spoteczna, Warszawa 1982, s. 165.
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koncepcja spoteczenstwa zaktada nie tylko fakt, ze w catoksztatt zycia
spotecznego wpisany jest zawsze czlowiek — osoba i ze wszystkie pro-
cesy historyczno-kulturowo-polityczne, ktére dotycza spoteczenstwa,
maja swoje odniesienie do cztowieka, ale oznacza fakt, ze osoba jest
po prostu ostatecznym i podstawowym podmiotem spotecznoSci.
Personalistyczna koncepcja spotecznosci zaktada i uznaje, ze jedynym by-
tem osobowym jest cztowiek. Spoteczno$¢ zas jest tylko rzeczywistoscia
porzadku, a wiec bytem istniejgcym przez i dla cztowieka.” Koncepcja ta
wyraza prawde o pierwszenstwie i autonomii cztowieka w zyciu spotecz-
nym, tzn. ze ramy spotecznoS$ci sg przestrzenig stawania sie i realizacji
cztowieka - osoby.

Zasadnie zatem nalezy wnioskowa¢, ze zasada personalizmu jako na-
czelna i podstawowa zasada wtasciwie funkcjonujgcego spoteczenstwa
jest prosta konsekwencjg personalistycznej koncepcji samego spoteczen-
stwa, a wiec spoteczenstwa, ktére jest przez cztowieka i dla cztowieka.
Oznacza to w konsekwencji, ze najbardziej teoretyczng i najgltebsza pod-
stawg samorzadu terytorialnego jest cztowiek w swej godnoSci. To wta-
$nie godnos¢ osoby domaga sie oparcia Zycia spotecznego o zasade per-
sonalizmu, jako najwyzsza zasade i najwyzsza racje porzadkujaca caty
system spoteczny na miare wielkoSci cztowieka, ktéra to z kolei zasada
mieSci w sobie zasady bardziej szczeg6towe, w tym miedzy innymi zasade
pluralizmu. Tak bowiem rozumiana zasada personalizmu, ktdrej szczego-
towa zasada jest zasada pluralizmu umozliwia stworzenie takich struktur,
w ktorych osoba ludzka jest uszanowana w swej godnosci i ma mozliwos¢
petnego rozwoju.

Za najgtebszg zasade teoretyczng, za najglebszg podstawe samorzadu
terytorialnego nalezy uzna¢ samego cztowieka w jego godnosci. Ta god-
no$¢ domaga sie utozenia zycia spotecznego w oparciu o takie zasady, kt6-
re umozliwia¢ beda funkcjonowanie szerokiego wachlarza spotecznosci,
w ktérych osoba ludzka odnajduje swoj przydziat i moze realizowac swoja
twdrcza podmiotowos¢. Katolicka nauka spoteczna widzi najgtebsze pod-
stawy samorzadu w ptaszczyzZnie antropologiczno-personalistyczne;.

7 Por. Cz. Strzeszewski, dz. cyt., s. 512.
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Samorzad terytorialny forma upodmiotowienia spotecznosci

Tak rozumiany samorzad terytorialny, gruntujacy sie na antropolo-
giczno-personalistycznych podstawach, jest rzeczywistg szkotg i forma
upodmiotowienia spotecznosci lokalnej. Podejmujac zagadnienie upod-
miotowienia spotecznosci lokalnej, dotykamy ogdlnego zagadnienia, ja-
kim jest pojecie podmiotowosci bytu spotecznego. Poniewaz zagadnienie
podmiotowosci poszczeg6lnych bytéw spotecznych znajduje sie wspot-
cze$nie w centrum wielorakich zainteresowan, w tym miejscu ograniczy¢
sie wypada do kilku podstawowych tez w tej materii.

Przede wszystkim wyj$¢ nalezy od ogdlnej tezy, ze spoteczenstwo
w mys$l katolickiej nauki spotecznej jest zawsze bytem realnym. Nie jest
ono, co prawda, ani bytem substancjalnym, ani bytem osobowym, nie-
mniej jednak faktycznym, rzeczywistym i realnym, ktéry odgraniczy¢ na-
lezy od innych rodzajéw bytu.? Dotyczy to wielorakich bytéw spotecznych.
Kazdy z nich jest zawsze realnym bytem spotecznym. Podkreslenie tego
faktu ma z kolei istotne znaczenie w sferze analizowanego zagadnienia
podmiotowosci. Dzieki owej bytowej realnosci kazda spotecznos$¢ prze-
ksztatca sie ostatecznie w podmiot specyficznego, zgodnego z jej natura
dziatania.’

W Swietle tych stwierdzen rysuje sie wyraznie obraz podmiotowoSci
bytu spotecznego. Jest to specyficzna podmiotowos$¢. Pomijajgc bardziej
szczegoOtowe analizy w tej materii, ogolnie nalezy skonkludowag, ze pod-
miotowos$¢ bytu spotecznego akcentuje i wydobywa idee jego realnos$ci
w istnieniu, godnoS$ci i odpowiedzialno$ci w sferze dziatania, wreszcie
idee autonomii w ramach zycia spotecznego.

Powyzsze stwierdzenia dotyczace ogélnie rozumianej podmiotowosci
bytu spotecznego odnie$¢ takze nalezy do spotecznosci lokalnej i tery-
torialnej. Dzieki swojej bytowej realnosci jest ona okreslong spoteczno-
$cig przeksztatcajaca sie w podmiot specyficznego zgodnego z natura
dziatania. Oznacza to, Ze pojecie podmiotowosci spotecznosci terytorial-
nej akcentuje idee jej realnosci w istnieniu i dziataniu, idee jej godno$ci
i odpowiedzialno$ci w podejmowaniu decyzji i dziataniu, wreszcie idee
suwerennos$ci w znaczeniu spotecznym, ekonomicznym i kulturowym.

8 Por. J. Majka, dz. cyt., s. 270.
o Por. T. Slipko, Zarys etyki szczegétowej, t. 2, Krakéw 1982, s. 280.
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Prawdziwa podmiotowo$¢ spotecznosci terytorialnej to mozliwo$¢ swo-
bodnego jej istnienia i dziatania w ramach spotecznos$ci panstwowej,
a takze autentycznego stanowienia o sobie we wszystkich ptaszczyznach
codziennej egzystencji. Oznacza to, Zze podmiotowos$¢ spotecznosci tery-
torialnej niejako z natury domaga sie zagwarantowania i stworzenia wa-
runkow urzeczywistniania swej podmiotowosSci. A poniewaz realizacja
wtasnej podmiotowosci jest mozliwa tylko i wytacznie z jednej strony
w sferze autonomii i wolnoSci, z drugiej za$ strony aktywnej dziatalnosci,
chodzi ostatecznie o stworzenie takich struktur polityczno-spoteczno-go-
spodarczych, ktoére gwarantowac beda faktyczna autonomie spotecznosci
terytorialnej, jako warunek realizacji podmiotowosci, jak i ptaszczyzne
dziatania, dzieki ktérej owa podmiotowos¢ moze by¢ realizowana. Wydaje
sie, ze w dobie dzisiejszej, dobie globalizujacych i unifikujacych tendencji,
samorzad terytorialny, zabezpieczajac sfere autonomii oraz sfere aktyw-
nej dziatalnosci, pozwala spotecznosci lokalnej realizowac i urzeczywist-
nia¢ swojg bytowa podmiotowos¢. Nalezy to blizej przeanalizowac.

Wspomniano powyzej, Zze zagadnienie realizacji przez spotecznos¢ te-
rytorialng wtasnej bytowej podmiotowoSci jest mozliwe tylko i wylgcznie
z jednej strony w sferze autonomii, z drugiej za$ strony w ptaszczyZnie
aktywnej dziatalno$ci. Zatrzymajmy sie przy pierwszym elemencie tego
twierdzenia, a mianowicie, Ze spoteczno$¢ moze realizowac¢ wtasng pod-
miotowos¢ tylko i wytacznie w sferze faktycznej autonomii.

Autonomia, jako mozliwo$¢ stanowienia o sobie w roznych ptaszczy-
znach, jest forma istnienia kazdego bytu spotecznego. Spotecznos¢ lokalna
musi mie¢ zagwarantowang mozliwos$¢ korzystania z wolno$ci w ramach
codziennej egzystencji panstwowej. Tu wyraza sie mozliwos$¢ realizacji
przez te spotecznosc¢ jej tworczej podmiotowosci. Stad na ile samorzad te-
rytorialny umozliwia spotecznosci lokalnej realizacje jej podmiotowosci,
jest ostatecznie pytaniem, na ile gwarantuje on i zabezpiecza rzeczywista
autonomie w ramach struktur spotecznosci panstwowe;j.

Problem ten jest mocno akcentowany i réznie ujmowany we wspoét-
czesnej dyskus;ji.!* W §wietle pogladéw wielorakich autoré6w samorzad
terytorialny jawi sie jako przestrzen gwarantujaca spotecznosci lokalnej

10Por. R. Dubos, Pochwata réznorodnosci, Warszawa 1986, s. 271; B. Synak, Nowa etnicznosé, ,Pomerania.
Miesiecznik spoteczno-kulturalny, 1987, nr 8, s. 19-20; D. Tusk, Krélestwo ludzi wolnych, ,Pomerania
miesiecznik spoteczno-kulturalny”, 1986, nr 5, s. 1-3.
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rzeczywistg wolnos$¢. Czyni to niejako w dwoch wymiarach: z jednej stro-
ny poprzez wyzwolenie spotecznosci lokalnej, z drugiej strony poprzez
rzeczywiste zagwarantowanie ,wyzwolonej” spoteczno$ci mozliwos$ci
korzystania z wolno$ci i autonomii w konkretnych warunkach politycz-
no-spoteczno-gospodarczych. W tym drugim wypadku samorzad stano-
wi po prostu podstawe pod mozliwos$¢ korzystania z autonomii i niejako
okresla prog jej autentycznego urzeczywistniania. Takie ujecie domaga
sie krétkiego wyjasnienia.

Chcac w pelni wyjasni¢, na ile samorzad terytorialny stwarza spotecz-
nosci lokalnej rzeczywista sfere wolnosci, trzeba siega¢ do samej idei sa-
morzadu, a moéwigc bardziej precyzyjnie do idei, na ktérej samorzad sie
fundamentuje. Jest to idea autonomii regionu. Idea ta ujawnia sie w catej
rozciggtosci w relacji centrum-region. Nie ulega watpliwosci, Ze istnie-
je antagonizm pomiedzy centrum dazacym w roznej formie do ujedno-
licenia, centralizacji, egalitaryzacji, totalitaryzacji, a regionem dazacym
do witasnej autonomii i demokracji. W samorzadzie chodzi zawsze o auto-
nomizacje jednostki jakg jest spotecznosc¢ lokalna, nie w imie odrebnoS$ci
dla samej odrebnoSci, ale w imie rzeczywistej autonomii i samorzadnosci
okreslonego obszaru. Stad tez wspotczesna refleksja samorzadowa jest
refleksjq antyetatystyczna, a w szczeg6lnosci antytotalitarng na rzecz rze-
czywistej wolnos$ci regionu i demokratycznego zarzadzania autonomicz-
nych wspélnot.!! Tu tkwi najgtebsza istota wspotczesnego samorzadu.
Wyraza sie on w idei autonomii regionu w ramach wspoétczesnego swiata.

Przypomnienie zasadniczej idei, na ktérej fundamentuje sie wspét-
czesny samorzad jest istotne dla zrozumienia problemu oddziatywania
samorzadu na wolnos$¢ spotecznosci lokalnej w formie jej wyzwolenia
i zagwarantowania mozliwosci korzystania z wolno$ci w ramach struk-
tur panstwowych.

Przede wszystkim samorzad fundamentujacy sie na idei autonomii re-
gionu niejako wyzwala, tzn. uniezaleznia to, co stanowi jego tres¢, od sze-
roko pojetego uniformizmu i totalitaryzmu ptynacych ze strony wiadzy
centralistycznej. Poniewaz tre$¢ regionu stanowi zaré6wno spotecznos¢
lokalna, jak i kultura, a takze terytorium, stad mozna powiedzie¢, Ze jest
to wyzwolenie i uniezaleznienie konkretnej spotecznosci z spoteczen-
stwa zatomizowanego, jej kultury z kultury masowej oraz okreslonego

1 Por. D. Tusk, Spetani w dziataniu, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-kulturalny”, 1988, nr 121, s. 14-16.
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obszaru spos$rod przestrzeni, ktorych rzeczywistych ram ze wzgledu
na wielkos$¢ trudno ogarngé. W tym przede wszystkim sensie rozumiec
nalezy twierdzenie, Ze samorzad terytorialny jest czynnikiem spotecznej
emancypacji.'* Wydaje sie, Ze jest on nie tylko czynnikiem emancypacji,
ale sam w sobie jest rzeczywistym wyzwoleniem tych warto$ci, ktore
tkwig w spotecznosci lokalnej z niebezpieczenstwa ich unicestwienia lub
zagubienia w masie i anonimowos$ci. W tym sensie zasadne jest stwier-
dzenie, Ze samorzad terytorialny jest wyzwoleniem spotecznosci lokalnej
z roznych wspotczesnych form zniewolenia takich jak: uniformizm, tota-
litaryzm, anonimowo$¢ i manipulacja. Najog6lniej mozna powiedzie¢, ze
jest on remedium na wielorakie wspétczesne niebezpieczenstwa, ktore
niesie ze sobg zycie spoteczne.

Rzeczywiste oddziatywanie samorzadu na wolnos$¢ spotecznosci lokal-
nej ujawnia sie takze w sferze zagwarantowania tej spotecznosci mozli-
wosci realizacji wolno$ci w codziennej egzystencji. Problem ten nalezy
widziec¢ takze w sygnalizowanej tu idei autonomii regionu. Autonomia
regionu, autonomiczne srodowisko zabezpiecza i gwarantuje konkret-
nej spotecznosci lokalnej catg sfere podstawowych, naturalnych praw.
Niekiedy ujmuje sie to w ten sposob, ze samorzad rewindykuje podstawo-
we wolnoSci przystugujace w sposéb naturalny okreslonym bytom spo-
tecznym.® W gruncie rzeczy chodzi zawsze o gwarancje przystugujgcych
spotecznos$ciom lokalnym praw i rzeczywistej mozliwos$ci korzystania
z nich. Prawa te mozna sprowadzi¢ do dwéch kategorii.

Pierwsza z nich stanowig prawa wolnos$ciowe. Jest to caty katalog
szczegotowych wolnos$ci w plaszczyznach politycznej, spotecznej, go-
spodarczej i kulturowej. To wtasnie prawa wolnosciowe, ktérych przed-
miotem s3g szczegdtowe wolnosci w sferze podejmowania decyzji i ze-
wnetrznego dziatania, stojg w stuzbie konkretnej wolnosci spotecznosci
lokalnej. Niejako wprost gwarantuja tej spotecznosci, jako spotecznosci
bytowo wolnej, mozliwo$¢ korzystania z wolnos$ci w réznych plaszczy-
znach. W tym sensie stanowig one jak gdyby prog autentycznej mozli-
woSci urzeczywistniania przez spotecznos¢ jej istotowej wolnos$ci a tym
bardziej mozliwos$ci urzeczywistniania siebie w swej podmiotowoSci.

12 Por. H. Hinz, Karnowski a regionalizm jako forma emancypacji cztowieka, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-
kulturalny”, 1986, nr 4, s. 1-2.

13 Por. E. Puzdrowski, Wstep do dyskusji o regionalizmie, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-kulturalny”,
1988, nr 11, s. 1.
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Samorzad terytorialny oprocz praw wolnosciowych gwarantuje takze
spotecznosci lokalnej catoksztatt praw spotecznych. Cata tre$¢ tych praw
wyraza sie w mozliwos$ci korzystania, ale przede wszystkim tworzenia
wielorakich doébr nieodzownych spotecznos$ci lokalnej do jej godnej
egzystencji. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy korzystanie z wartos$ci
wtasnego Srodowiska, tworzenie i pomnazanie tych warto$ci, zarza-
dzanie wlasnym regionem, korzystanie i tworzenie wiasnej kultury itp.
Tak bardzo skrétowo scharakteryzowane prawa spoteczne gwarantujg
spotecznosci lokalnej to wszystko, co nieodzowne do zycia i egzystencji
odpowiadajacej godnosci tej spotecznosci. W gwarancji godnej egzysten-
cji tej wspolnoty wyraza sie takze stuzebno$¢ praw spotecznych wolno-
$ci spotecznosci lokalnej. Mozna powiedzie¢, Ze na ile prawa spoteczne
umozliwiajg tworzenie i zabezpieczenie godnej egzystencji, na tyle tez
stuza realizacji konkretnej wolno$ci. Zalezno$¢ jest tu jasna i logiczna.
Trudno np. méwic¢ o rzeczywistym korzystaniu z wolnosci przez okreslo-
na spoteczno$¢ bez dysponowania przez nig Srodkami i dobrami mate-
rialnymi (wtasno$¢ débr materialnych). Powiedzie¢ nalezy, ze wiasnos¢,
ktérg dysponuje spoteczno$¢ lokalna, jest bazg dla szeregu przejawéow
wolnos$ci w zyciu spotecznym, gospodarczym, kulturowym. Stuzebnos¢
praw spotecznych wobec wolno$ci spotecznosci lokalnej wyraza sie w ich
funkcji. Zabezpieczajgc spotecznosci tej godne warunki egzystencji, stu-
73 urzeczywistnianiu konkretnej wolnosci. Sa one po prostu spoteczng
koniecznos$cig wolnosci. W odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb samo-
rzad terytorialny stwarza spotecznosci rzeczywiste warunki korzystania
z wolno$ci, nalezy podkresli¢, Ze zabezpiecza on spotecznos$ci lokalnej
catg sfere podstawowych, naturalnych praw.

W kontekscie przeprowadzonych powyzej analiz samorzad teryto-
rialny jawi sie jako przestrzen gwarantujaca spotecznosci lokalnej rze-
czywistg autonomie i wolnos¢. W sferze tak rozumianej stuzby wolnosci
ujawnia sie tez oddziatywanie samorzadu terytorialnego na mozliwos¢
urzeczywistniania przez spotecznos$¢ lokalng jej tworczej podmioto-
wosci. Nie ma bowiem realizacji wtasnej podmiotowosci poprzez kon-
kretny byt spoteczny bez stworzenia mu rzeczywistej przestrzeni ko-
rzystania z wolnosci. Wolno$¢ ta stanowi warunek sine qua non tego, ze
konkretna spoteczno$¢ w konkretnej rzeczywisto$ci moze realizowac
wilasng podmiotowos$¢.*

* Por. ]. Majka, dz. cyt,, s. 161.
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Zagadnienie realizacji wtasnej podmiotowosci przez byt spoteczny stoi
nie tylko w Scistej relacji z wolnoScig, ale takze z zagadnieniami aktyw-
nosci i dziatania. Mozna nawet powiedzie¢, ze wtasnie tu w sferze dzia-
tania i dynamiki aktywno$ci zasadza sie cata istota jej realizacji. Wolno$¢
i autonomia jest jedynie warunkiem tego, ze w konkretnych warunkach
byt spoteczny moze realizowa¢ wtasng podmiotowos$¢. Sama jednak
jej realizacja dokonuje sie poprzez catg sfere aktywnosci i dziatania tej
spotecznosci. Stad tez kwestia, na ile samorzad terytorialny umozliwia
spotecznosci lokalnej realizacje jej podmiotowoSci, jest pytaniem, na ile
gwarantuje on tej wspoélnocie rzeczywista przestrzen manifestowania
siebie w dziataniu.

W wyjasnieniu tego problemu nalezy wyjs$¢ od zasadniczego stwier-
dzenia, Ze dopiero na bazie autonomii i w sferze wolnosci, ktérej doswiad-
cza spoteczno$c¢ lokalna, mozliwe jest tworzenie przez te wspélnote wie-
lorakich struktur, w ktérych ujawniac sie beda jej rzeczywiste dziatanie
i aktywno$¢ w regionie i na rzecz wtasnego regionu. Mozna zatem powie-
dzie¢, Ze samorzad terytorialny, czyli samorzadzenie sie spotecznosci lo-
kalnej, to nic innego, jak manifestowanie przez te spotecznos$¢ jej bytowej
dynamiki. Mozna'ty mowi¢ o wielorakich strukturach dziatania i aktyw-
nosci: ekonomiczno-gospodarczej (chodzi o wielorakie formy dziatania
przejawiajace sie w dazeniu do jak najlepszego gospodarowania i zago-
spodarowania wtasnego srodowiska); spotecznej (budzenie wielorakich
inicjatyw spotecznych), kulturowej (aktywnos$¢ na rzecz ochrony dzie-
dzictwa kulturowego regionu), politycznej (aktywnos$¢ na rzecz autonomii
regionu, zachowania warto$ci zagrozonych przez wladze centralistyczna
i ujednolicenie, a takze szeroko rozumiana dziatalno$¢ polityczna, ktorej
celem jest rozstrzyganie wszystkich spraw zbiorowosci lokalnej dla dobra
jej cztonéw i catej wspolnoty).t®

Pomijajgc bardziej szczegdtowe analizy w tej materii, stwierdzi¢ na-
lezy, ze aktywno$¢ spotecznosci lokalnej, mozliwa dzieki samorzadowi,
to szeroki wachlarz dziatan zmierzajacych z jednej strony do aktywiza-
cji wszystkich sit i warto$ci wtasnego srodowiska, z drugiej za$ strony
do maksymalnie mozliwego unowocze$nienia i ubogaceniu zycia wtasnej
dzielnicy we wszystkich mozliwych zakresach i ptaszczyznach. Jest to za-
tem dziatanie w regionie i na rzecz regionu.

15 Por. H. Galus, Podmiotowos¢, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-kulturalny”, 1986, nr 12, s. 2.
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Samorzad terytorialny poprzez struktury, ktore stwarza i zabezpiecza
dla dziatalno$ci wspolnoty miejscowej, sam w sobie oznacza uczestnic-
two i partycypacje, odpowiedzialno$¢ i demokratyczny sposoéb rzadzenia
$Srodowiskiem. W ten sposo6b nalezy ujmowac¢ oddziatywanie samorzadu
terytorialnego na mozliwos¢ realizowania przez spotecznos$¢ lokalng jej
dynamizmu w dziataniu.

W podsumowaniu analiz niniejszego punktu podkresli¢ nalezy, ze
samorzad terytorialny jest szkota upodmiotowienia spotecznosci lo-
kalnej. Zabezpiecza on i gwarantuje miejscowej spotecznosci rzeczywi-
st jej autonomie i wolno$¢ w formie wyzwolenia z centralistycznych
struktur i w formie zapewnienia wielorakich naturalnych praw wolno-
$ciowych i spotecznych. Autonomia jest nieodzownym warunkiem reali-
zacji przez spotecznos¢ lokalng jej bytowej podmiotowo$ci. Podkresli¢
takze nalezy, Ze samorzad, zabezpieczajac rzeczywistg autonomie spo-
tecznosci lokalnej, tym samym stwarza szeroka ptaszczyzne ujaw-
niania sie faktycznej aktywnos$ci i dynamiki miejscowej spotecznosci.
A poniewaz poprzez konkretne dziatanie bedgce manifestacjg bytowej
dynamiki spoteczno$c¢ realizuje siebie, mozna powiedzie¢, Zze samorzad,
dajac spotecznosci taka mozliwos¢, bezposrednio stuzy urzeczywistnianiu
jej bytowej podmiotowosci.

Samorzad terytorialny szkola uobywatelnienia jednostki

Pelne znaczenie samorzadu terytorialnego siega dalej. Dotyczy osta-
tecznie samego cztowieka, bedacego w mysl katolickiej nauki spotecznej
podmiotem wszelkich spotecznosci, w tym takze spotecznoSci lokalne;.
Samorzad ma takze odniesienie do jednostki ludzkiej. Najogélniej twier-
dzenie to oznacza, Ze na ptaszczyZznie upodmiotowienia spotecznosci
lokalnej ujawnia sie takze aktywno$¢, dynamika i zaangazowanie w zy-
cie wlasnego Srodowiska konkretnego cztowieka. Upodmiotowiona spo-
tecznos¢ lokalna umozliwia tworzenie tzw. instytucji obywatelskiej, ktora
z kolei gwarantuje pelne uczestnictwo osoby ludzkiej w zyciu publicz-
nym. W ten sposéb samorzad staje sie szkotg uobywatelnienia jednostki.
Problem ten wymaga przyblizenia.

W pierwszej kolejnos$ci nalezy kréotko scharakteryzowac pojecie
uobywatelnienia.
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Najogodlniej mozna powiedzie¢, Ze pojecie uobywatelnienia to kon-
cepcja uczestnictwa jednostki w zyciu publicznym.!® Oznacza to, ze kon-
cepcja ta zaktada na bazie racjonalnosci i odpowiedzialnos$ci jednostki
postulat i gwarancje jej udziatu i uczestnictwa w rozstrzyganiu podstawo-
wych problemdw zycia spotecznego.!” Uobywatelnienie za$, najogélniej
rzecz ujmujac, oznacza uczestnictwo jednostki ludzkiej w szeroko rozu-
mianym zyciu publicznym. Tak rozumiane uobywatelnienie jest konse-
kwencja podmiotowosci osoby i potrzeby realizacji tej podmiotowosci.
Podejmujac ten problem, dotykamy istotnego zagadnienia, jakim jest
pojecie podmiotowosci osoby. W tym miejscu ograniczymy sie do kilku
zasadniczych tez.

Ogoélnie nalezy stwierdzi¢, ze podmiotowosc¢ z jednej strony akcentuje
godnos$¢ osoby, jej autonomie, nienaleZenie do nikogo innego poza soba
samym. Uwydatnia wiec pozycje osoby w otaczajacej j3 rzeczywistosci.
Z drugiej za$ strony ujmuje wewnetrzne doSwiadczenia i przezycia czto-
wieka, w ktéorym odnajduje on swoje ,ja", jako tego, ktory siebie posiada
i sobie panuje.’®* W pojeciu podmiotowosci chodzi nie tylko o metafizyczna
obiektywizacje cztowieka jako podmiotu catej rzeczywistosci, ale takze
o ukazanie cztowieka jako podmiotu przezywajacego to, Ze jest podmio-
tem, tzn. swojg podmiotowo$¢.

Cztowiek — osoba ma niezbywalne prawo do petnej realizacji tak rozu-
mianej podmiotowosci. A poniewaz osoba realizuje swojg podmiotowos¢
poprzez manifestowanie swej osobowej dynamiki, chodzi ostatecznie
o stworzenie i zabezpieczenie odpowiedniej ptaszczyzny, w ktorej osoba
bedzie w petni zaangazowana w wielorakie struktury dziatania. Osoba
w dziataniu, podejmowaniu decyzji, uczestniczeniu w zyciu polityczno-
-spoteczno-gospodarczym doSwiadcza, Ze jest podmiotem proceséw to-
czacej sie historii i tego wszystkiego, co jg otacza.

Pojecie uobywatelnienia oznacza stworzenie takich struktur w ra-
mach zycia spotecznego, w ktdérych jednostka ludzka bedzie miata pet-
ng mozliwo$¢ realizowania wtasnej podmiotowosci. A poniewaz re-
alizacja podmiotowosci dokonuje sie poprzez decydowanie, dziatanie
i aktywnos$¢, chodzi o stworzenie takich struktur, ktére zapewnia¢

16 Por. L. Mazewski, Samorzqdnos¢ lokalna, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-kulturalny”, nr 6, 1989, s. 5.
17 Por. tamze, S. 5.
18 Por. T. Styczen, W drodze do etyki, Lublin 1984, s. 137.
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beda osobie mozliwos¢ petnego uczestnictwa w wielorakich dziedzinach
zycia publicznego.

Tak wtasnie mozliwo$¢ stwarza upodmiotowiona spotecznos¢ lokal-
na. To wtasnie upodmiotowienie tej spotecznosci umozliwia ksztatto-
wanie tzw. instytucji obywatelskiej. Upodmiotowienie bowiem spotecz-
nosci lokalnej, to ksztaltowanie przez te wspolnote wielorakich dziatan
na rzecz wtasnego srodowiska. Mowigc inaczej, na bazie autonomii i sa-
morzadzenia sie spoteczno$c¢ lokalna tworzy wielorakie struktury, w kté-
rych ujawnia sie jej dziatanie, ale ktore takze stajg sie przestrzenia ak-
tywnosci i uczestnictwa konkretnej jednostki. W ten spos6b nastepuje
pelne i autentyczne uobywatelnienie, czyli autentyczne uczestnictwo
osoby w roznych sferach rzeczywistos$ci: politycznej, spoteczno-gospo-
darczej, kulturowe;.

Uobywatelnienie jednostki poprzez samorzad terytorialny, czyli
uczestnictwo w wielorakich dziedzinach zycia publicznego, przejawia
sie przede wszystkim w sferze politycznej. Jak twierdzi Lech Mazewski:
»2Spotecznosc¢ lokalna umozliwia intensywne i bezposrednie uczestnictwo
obywateli w zyciu politycznym”.®* Moéwigc o uczestnictwie w tej sferze,
dotykamy zagadnienia aktywnosci politycznej jednostki.

Aktywno$¢ polityczna jednostki, gwarantowana przez samorzad te-
rytorialny, ujawniac¢ sie moze w dwoch niejako wymiarach: pierwszy
stanowi mozliwo$¢ udziatu jednostki w rozstrzyganiu i decydowaniu
o sprawach zbiorowosci spotecznej dla dobra jej cztonkéw i catej wspdl-
noty; udziat w faktycznym sprawowaniu wtadzy w wtasnym regionie
w jej kreowaniu i kontroli nad nig oraz okre$leniu jej zadan; mozliwos$¢
sprawowania albo uczestniczenia w sprawowaniu wtadzy polityczne;j.
Takie rozumienie aktywnoSci politycznej oznacza zdaniem H. Galusa,
»Ze aktywnos¢ polityczna wyraza sie nie tylko w afirmacji czego$ i wspot-
dziataniu z jaka$ sitg polityczng w ogole czy w konkretnej sprawie,
ale réwniez nieafirmowaniu programoéw i posunie¢, do ktérych ma sie
zastrzezenie, w nieuczestniczeniu w dziataniach, ktére ocenia sie nega-
tywnie z punktu widzenia etycznego i spotecznego w rezygnacji z funkcji
i cztonkostwa w strukturach, do ktorych pozytywnej roli nie ma sie prze-
konania”?° Samorzad terytorialny jest rzeczywistg szkota tak rozumiane;j
aktywnoSci politycznej.

19 L. Mazewski, art. cyt,, s. 5.
20 Tamze, s. 3.

39



Aktywno$¢ polityczna, gwarantowana przez samorzad terytorialny,
posiada takze drugi wymiar. Jest to aktywno$¢ i dziatanie na rzecz zacho-
wania wartos$ci zagrozonych przez wtadze centralistyczng, postep, egali-
taryzacje, ujednolicenie.?* Aktywno$¢ polityczna w tym wymiarze bedzie
dziataniem na rzecz autonomii i wolnos$ci jednostki oraz demokratyczne-
go zarzadzania wtasnym $rodowiskiem - regionem.?? Tak rozumianej ak-
tywnoSci politycznej nie mozna jednak sprowadzac¢ do zwyktej kontestacji
niezadowolonych ze swych rzadéw obywateli. Aktywnos$¢ ta jest ruchem
politycznym pozytywnym i kreatywnym, a nie forma oczywistego buntu.
Chodzi w niej bowiem o dziatanie na rzecz ochrony i zachowania wartosci
zagrozonych przez wladze centralistyczna.

Uobywatelnienie jednostki przez samorzad terytorialny ujawnia
sie takze w ptaszczyZnie spoteczno-gospodarczej. Jest to po prostu ak-
tywizacja osoby w tych dziedzinach. W dobie dzisiejszej coraz czesciej
podkresla sie, Ze zakorzenienie osoby w witasnej lokalnej spotecznosci,
a konsekwentnie dalej wyrastajace na tej bazie poczucie odpowiedzial-
nos$ci za wiasne sSrodowisko w syntezie z dziataniem i aktywnoS$cig spo-
tecznosci lokalnej, budzi u poszczegdlnych jednostek szerokie inicjatywy
na rzecz wtasnego srodowiska. Nie ulega watpliwosci, ze oddziatywanie
samorzadu na aktywno$¢ jednostki w sferze spoteczno-gospodarczej, na-
lezy widzie¢ w og0lnej, naturalnej, powszechnej potrzebie cztowieka, jaka
jest potrzeba ,bycia u siebie”?* Czuc¢ sie za$ u siebie to przede wszystkim
by¢ przekonanym o przynaleznosci do okreslonego srodowiska, ktore jest
rzeczywiscie moim Srodowiskiem i ktére w catej swej strukturze odpo-
wiada podstawowym moim potrzebom.

Tak rozumiane poczucie ,bycia u siebie” jest ogromnie istotne w ca-
lej sferze uobywatelnienia cztowieka w ptaszczyznie spoteczno-gospo-
darczej. Daje ono bowiem osobie ludzkiej gwarancje $wiadomosci bycia
soba. Cztowiek jest i czuje sie naprawde sobg przede wszystkim ,u siebie”,
tzn. w tej przestrzeni, ktora jest naprawde jego, ktora przemawia do niego
catg swoja struktura. Mozna powiedzie¢, Ze doSwiadczenie bycia u sie-
bie jest zawsze doswiadczeniem bycia sobg, a wiec tym, ktory tu zyje,
dziata, podejmuje decyzje. Chodzi tu o rzeczywista integracje osoby

2 Por. D. Tusk, Spetani w dziataniu, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-kulturalny”, 1988, nr 12, s. 14.
22 Por. tamze, s. 14.
23 Por. D.H. Lawrence, Studies in Classic American Literature, London 1964, s.5.
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ze Srodowiskiem spoteczno-gospodarczym. Integracja ta z kolei pozwala
jednostce ludzkiej na zrozumienie swoich obowigzkéw i zadan, a kon-
sekwentnie dalej na faktyczne wiaczenie sie w nurt zycia tego Srodowi-
ska w formie wielorakich dziatan. Rodzi sie z ten spos6b odpowiedzial-
nos$¢ jednostki za wtasne srodowisko. Pelna za$ odpowiedzialno$¢ osoby
za wlasne srodowisko to nic innego jak faktyczna jej aktywnos$¢ w sferze
spoteczno-gospodarczej. W praktyce oznacza to, ze Swiadomo$¢ odpowie-
dzialno$ci jednostki za wiasne Srodowisko w syntezie z rzeczywista dzia-
lalnoscia spotecznosci lokalnej inspiruje konkretng jednostke i wyzwa-
la jej liczne inicjatywy w ptaszczyZnie spoteczno- gospodarczej (troska
o rozwoj wlasnego regionu, dobre nim gospodarowanie, lepsze wykorzy-
stanie miejscowych zasobo6w, troska o Srodowisko naturalne). Wszystko
to oznacza, ze jednostka w sposob rzeczywisty zakorzeniona przez sa-
morzad w wiasnym Srodowisku lokalnym, w tym przede wszystkim
we wilasnej upodmiotowionej wspolnocie lokalnej, jest wielorako przez
nig aktywizowana i dynamizowana w sferze spoteczno-gospodarcze;j.
W ten sposéb samorzad sam w sobie jest rzeczywisto$cig budzaca w oso-
bie jej wielorakie inicjatywy w formie tzw. patriotyzmu lokalnego.
Uobywatelnienie jednostki ludzkiej, czyli tzw. jej aktywizacja i uczest-
nictwo poprzez samorzad, ujawnia sie takze w sferze kulturowej. Chodzi
tu przede wszystkim o aktywizacje i dziatalnos¢ kulturowg zwigzang $ci-
$le z wlasnym regionem. Upodmiotowienie spotecznos$ci lokalnej poprzez
samorzad terytorialny to mozliwo$¢ samostanowienia tej wspdlnoty tak-
Ze w plaszczyZnie szeroko rozumianej kultury. W ten sposéb samorzadze-
nie sie spotecznosci lokalnej w tej materii stwarza konkretnej jednostce
ludzkiej szeroki wachlarz jej zaangazowania i aktywnos$ci w tej materii.
W praktyce oznacza to wielorakie inicjatywy osoby zmierzajace do za-
chowania i kultywowania wartos$ci wtasnej lokalnej i regionalnej kultury,
do ciggtego jej ozywiania i wprowadzania w zycie wtasnej spotecznosci,
ale takze spotecznos$ci wiekszej. Nie mozna jednak catej sfery aktywno$ci
kulturowej jednostki sprowadzac tylko i wytacznie do przechowywania
tego, co zastane, do tworzenia skansenu. Jes$li w tym miejscu méwimy
o aktywizacji w sferze kulturowej, to chodzi takze o podkreslenie, ze sa-
morzad terytorialny inspiruje i pobudza cztowieka do szerokich inicjatyw
na rzecz wtasnej lokalnej kultury. Wspoétudziat w tak pojetym tworze-
niu kultury wiasnego Srodowiska jest takze w najgtebszej swej istocie
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forma obywatelskiej odpowiedzialnos$ci, wspoétuczestnictwa w Zyciu tegoz
$Srodowiska, partycypacji, tzn. formg uobywatelnienia jednostki ludzkie;j.
Ostatecznie zatem stwierdzi¢ nalezy, zZe petne uobywatelnienie osoby po-
przez samorzad terytorialny, czyli uczestnictwo jednostki w wielorakich
dziedzinach zycia publicznego, przejawia sie w kilku podstawowych sfe-
rach: politycznej, spoteczno-gospodarczej, kulturowej. Sg to podstawowe
ptaszczyzny zycia publicznego.

Zakonczenie

W podsumowaniu podKkresli¢ nalezy:

samorzad terytorialny jest formg upodmiotowienia spotecznosci lokal-
nej. Przede wszystkim zabezpiecza on i gwarantuje miejscowej spotecz-
nosci rzeczywistg jej autonomie i wolno$¢ w formie wyzwolenia z cen-
tralistycznych struktur spotecznosci panstwowej i w formie zapewnienia
wielorakich naturalnych praw wolnosciowych i spotecznych. Jest to spra-
wa istotna. Autonomia jest bowiem nieodzownym warunkiem realizowa-
nia przez spotecznos$c jej bytowej podmiotowoSci. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze samorzad, zabezpieczajac autonomie, posrednio stuzy realizacji
podmiotowosci. Wreszcie podkresli¢ nalezy, ze samorzad, zabezpieczajac
autonomie spotecznos$ci lokalnej, tym samym stwarza szerokg ptaszczy-
zne oraz ujawnia sie w faktycznej aktywnoSci i dynamice. A poniewaz
poprzez konkretne dziatanie spotecznos¢ realizuje siebie, mozna powie-
dzie¢, ze samorzad, dajac spotecznosci takg mozliwos¢, bezposrednio stu-
Zy urzeczywistnianiu jej bytowej podmiotowosci.

Samorzad lokalny jest rzeczywistg szkota petnego i autentycznego
uobywatelnienia jednostki ludzkiej. Gwarantujagc bowiem spotecznosci
lokalnej jej faktyczna podmiotowos¢, tworzy takze przestrzen, w ktdrej
konkretna jednostka potrafi realizowaé wtasng bytowa dynamike i ak-
tywnos$¢. Tu rozwija sie bowiem przede wszystkim poczucie przynalez-
nosci i zakorzenienia we wtasnym srodowisku jako nieodzowny funda-
ment dziatania i uczestniczenia w sSrodowisku i na rzecz Srodowiska.
Uczestnictwo i partycypacja za$ to nic innego, jak faktyczne uobywatel-
nienie konkretnej jednostki w ptaszczyznach politycznej, spoteczno-go-
spodarczej i kulturowej. Zasadne jest zatem twierdzenie, Ze samorzad
terytorialny jest szkotg autentycznego uobywatelnienia osoby we wspét-
czesnym zyciu.



Dr Jolanta Zaleczny
Muzeum Niepodlegtosci w Warszawie

Ksztaltowanie tradycji patriotycznych
i poczucia tozsamosci lokalnej
jako element dzialalnosci samorzadu
(na przyktadzie Legionowa)’

Ksztattowanie tradycji patriotycznych i poczucia tozsamosci lokal-
nejjest waznym aspektem dziatalnos$ci samorzadu na kazdym szczeblu
administracji.

Symbole

Elementem identyfikujacym lokalng spotecznosc¢ sa niewatpliwie sym-
bole miasta i powiatu: herb, flaga, hymn.W przypadku miasta Legionowo
i powiatu legionowskiego herby sa mocno osadzone w realiach lokalnych.

Herb Legionowa uzna¢ mozna za bardzo dostowny, symbolizuje bo-
wiem wszystko, co najwazniejsze w historii miasta. Orzetl w herbie miasta
jest stylizowany na orta w godle I Rzeczypospolitej. Nawigzuje on do tra-
dycji legionowych i podkresla wojskowa tradycje miasta, ktére - na wnio-
sek gen. Bolestawa Roi - otrzymato nazwe ,Legionowo”. W miejscowych
koszarach odtworzono w 1919 roku 1. i 2. putk piechoty, jedne z pierw-
szych jednostek odrodzonego Wojska Polskiego. Orzet trzyma w szponach

! Tekst stanowi skrét rozdziatu pod tym samym tytutem [w:] ]. Zateczny, 20 lat samorzqdu legionowskiego
1990-2010, Legionowo 2010, s. 151-187.
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tarcze, na ktorej widnieje pottrzecia krzyza srebrnego nalezgcego do her-
bu Pilawa, ktérym pieczetowat sie ré6d Potockich z Jabtonny. Parcelacja
czeSci majgtku dokonana przez hr. Augusta Potockiego data poczatek mia-
stu. Kolejno powstaty stacja kolejowa Jabtonna Nowa (1877 r.), garnizon
wojskowy (1892 r.) i huty szkta (1897 r.). W okresie miedzywojennym
powstata cywilna cze$ci miasta.

Flaga Legionowa to trzy kolory: btekit nawigzujgcy do herbu Pilawa
symbolizuje pokoj, biel i czerwien to barwy narodowe, a w przypadku
Legionowa podkreslajg szczegblne znaczenie osady w okresie tworzenia
niepodlegtego panstwa polskiego.

Miasto ma hejnat skomponowany przez Zenona Durke, w ostatniej fra-
zie nawigzujacy do marszu Legiondw.

Herb powiatu tez nawiazuje do tradycji legionowej. Umieszczony
w btekitnym polu srebrny orzet wzorowany jest na orle z czapek
1. Brygady Legionéw. Umieszczono go miedzy srebrnym pastoratem
ze ztotg krzywasnia z prawej i srebrnym mieczem ze ztota rekojescia
ostrzem w dot z lewej. Barwa tarczy herbowej ma charakter alegoryczny.
Jej btekitny kolor symbolizuje wody powiatu (Zalew Zegrzynski, Wista,
Narew, Bug, Rzadza, jeziora). Symbolizujgcy wiadze koscielng pastorat na-
wigzuje do przesztosci Jabtonny i Wieliszewa. Tereny te byty wiasnoscia
biskupow ptockich, a pézniej biskupa Michata Jerzego Poniatowskiego,
pdzZniejszego prymasa Polski. Miecz, symbolizujacy wiadze ksigzeca
i krélewska, nawigzuje do dziejow Nieporetu i Serocka, miejscowoSci po-
wstatych z nadania ksigzat mazowieckich. Powiat sktada sie wiec z dwéch
obszarow - zachodniej, wigzanej z tradycjq wtasnosci koscielnej (biskup-
stwo ptockie i opactwo czerwinskie) oraz wschodniej, zwigzanej z trady-
cja wtadzy Swieckiej (ksigzeta mazowieccy i krélowie Polski).

Orzetl - symbolizujgcy Legionowo, ulokowany miedzy pastoratem
i mieczem - symbolizuje umiejscowienie na styku dwdch obszaréw nowej
jednostki, jakg jest miasto. Tak zaprojektowany herb stanowi symboliczng
mape powiatu. Na jego fladze wykorzystano trzy kolory: na polu btekit-
nym znajduja sie dwa réwnolegte pasy — gérny biaty i dolny Z6tty.
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Miejsca pamieci narodowej

Cho¢ powszechne jest przekonanie, ze Legionowo to miasto bez diugiej
i bogatej historii, to miasto oraz powiat majg w swojej historii wydarzenia
i osoby godne upamietnienia. Z tego powodu podejmowane s3 inicjatywy
zwigzane z upowszechnianiem wiedzy o przesztosci, ktére niewatpliwie
stuzg budowaniu tozsamosci lokalne;j.

Przede wszystkim trzeba tu wspomnie¢ o upamietnianiu oséb za-
stuzonych w historii miasta i terenu powiatu. W maju 1994 roku od-
stonieto Pomnik Polski Walczacej wzniesiony wg projektu Edwarda
Kotakowskiego i Andrzeja Bessenika. Legionowskiej Szkole Podstawowej
nr 7 nadano 8 maja 1994 roku imie VII Obwodu , Obroza” Armii Krajowe;j.
Zas srodowisko Sybirakéw uhonorowano wzniesieniem dedykowa-
nego im kamienia przy SP nr 8 na terenie osiedla Piaski. W 1995 roku
odstonieto tablice pamigtkowa ku czci Jerzego Siwinskiego - dyrekto-
ra tajnego gimnazjum w Legionowie, potem na budynku LO upamiet-
niono innych nauczycieli tajnego nauczania. W 80. rocznice odzyskania
niepodlegtosci w kosciele $w. Jana Kantego odstonieto tablice poswie-
cong pamieci Franciszka Amatowicza ,Tatara”. Niezwykle waznym wy-
darzeniem byto odstoniecie na cmentarzu legionowskim symbolicznej
kwatery poswieconej Zotnierzom AK z Legionowa i okolic, zmartym
w tagrze NKWD Borowicze. W uroczysto$ci uczestniczyt Prezydent
Ryszard Kaczorowski.

Uchwatami Rady Miasta nadawane sg nazwy ulicom i placom. Ich pa-
tronami sg osoby zastuzone dla miasta: gen. Bolestaw Roja, Mieczystaw
Smerek, Wanda Tomczynska, ks. ptk Jan Mrugacz, pptk Edward Dietrich,
pilot balonowy Franciszek Hynek, rotmistrz Witold Pilecki, Alina
i Czestaw Centkiewiczowie, rodzina Rykaczewskich.

Historia jest obecna w miejskiej przestrzeni poprzez znakowanie
ulic tablicami tworzgcymi Miejski System Informacji, ktéry zainicjowa-
fa tablica upamietniajaca ks. Jana Mrugacza, odstonieta 21 pazdziernika
2007 roku.

Z inicjatyw podejmowanych przez starostwo legionowskie warto
wymieni¢ cho¢by przygotowanie Turystycznego Szlaku Patriotycznego
»Polski Walczacej”. Jednym z jego pomystodawcéw byt Wojciech Jeute,
przewodniczacy Zespotu Ochrony Pamieci Armii Krajowej. Turystyczny
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szlak patriotyczny , Polski Walczacej” liczy w sumie 140 kilometrow.
Sktada sie na niego 78 punktéw ulokowanych na trzech trasach: czarnej,
zielonej i czerwonej, przebiegajacych przez teren Jabtonny, Nieporetu,
Serocka i Wieliszewa. Sg to miejsca zwigzane z waznymi wydarzeniami
historycznymi, miedzy innymi: pomniki, zotnierskie mogity czy obiek-
ty militarne. Do powiatowego szlaku zostaty wydane dwujezyczny,
polsko-angielski przewodnik oraz mapa turystyczna. W 50 wybranych
miejscach zainstalowane sg tablice oznakowane kodami QR. W sieci jest
juz rowniez dostepna internetowa wersja szlaku, czyli tak zwany wirtu-
alny spacer. Swdéj wtasny szlak patriotyczny ma takze gmina Legionowo.
Liczy on 31 kilometréw diugosci i zawiera oznaczonych 28 waznych
dla historii miasta miejsc.

Miejscowe muzeum

Wazna role w ksztattowaniu tozsamosci lokalnej odgrywa Muzeum
Historyczne w Legionowie, powotane uchwatg Rady Miasta Legionowo,
w oparciu o istniejagce od 2001 roku Zbiory Historyczne Miasta
Legionowo. Muzeum jest jednostka miejskg. Siedzibg muzeum jest
zabytkowa willa , Bratki”. Powstata tam wystawa poswiecona histo-
rii miasta. Wzniesiono réwniez nowoczesny pawilon wystawowy,
w ktérym umieszczono zbiory archeologiczne, pochodzace z wykopa-
lisk, prowadzonych od 2008 roku na terenie Centrum Szkolenia Policji.
Natomiast w maju 2012 roku otwarto filie muzeum ,Na Piaskach”
(al. Sybirakéw 23), ktérej siedzibg jest przeniesiony z terenéw wojsko-
wych przy ul. Zegrzynskiej, odrestaurowany budynek kasyna armii car-
skiej z 1892 roku.

W muzeum prezentowane s3g nastepujgce wystawy state: wystawa bio-
graficzna, poSwiecona Alinie i Czestawowi Centkiewiczom, zawierajace
liczne pamigtki po matzenstwie pisarzy i polarnikéw (zdjecia, dokumen-
ty, publikacje), ekspozycja archeologiczna, zawierajgca eksponaty pocho-
dzace z odkrytego na terenie miasta w 2008 roku cmentarzyska kultury
tuzyckiej. W filii , Piaski” znajduje sie ekspozycja poswiecona stacjonuja-
cym w Legionowie jednostkom wojskowym armii carskiej (1892-1915),
niemieckiej (1915-1918) oraz Wojsku Polskiemu II Rzeczypospolitej
(do 1939 roku). Ponadto prezentowane sg eksponaty zwigzane z oku-
pacja hitlerowska oraz historig jednostek Ludowego Wojska Polskiego
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(1. Armia Wojska Polskiego, 1. Warszawska Dywizja Zmechanizowana
im. Tadeusza Ko$ciuszki).

Muzeum wspotpracuje ze szkotami w propagowaniu historii lokalnej,
wspiera nauczycieli w realizacji edukacji regionalne;.

Obchody rocznic historycznych

Dla Legionowa niezwykle wazng datg jest 3 maja, rocznica nadania
praw miejskich. Z tej okazji organizowane sg imprezy o charakterze pa-
triotycznym. S3 to konferencje popularnonaukowe udziatem naukowcow
i regionalistow, okolicznoSciowe msze Swiete oraz koncerty pies$ni patrio-
tycznych potaczone sg z przemarszem ulicami miasta pod Pomnik Polski
Walczacej. Szczeg6lng oprawe nadawaty tym obchodom stacjonujace
w miescie jednostki wojskowe.

Uroczyscie obchodzono w Legionowie 90. rocznice nadania nazwy
miastu. Jednym z elementéw uSwietnienia tej rocznicy byto wyemitowa-
nie okolicznosciowego lokalnego dukata zaprojektowanego przez artyste
plastyka Zbigniewa Kotytte. Na awersie - obok nominatu - umieszczono
wizerunek legionisty, za$ na rewersie napis , 90 rocznica nadania nazwy
Legionowo 1919-2009".

Kolejne rocznice 11 listopada s3 w Legionowie okazjg do s$wietowa-
nia. Spotecznos¢ lokalna ma $wiadomos¢ tradycji legionowej. Silna jest
pamiec¢ o Jézefie Pitsudskim. Legionowskie obchody Swieta Odzyskania
Niepodlegtosci maja charakter radosny, a jednoczes$nie sg petne zadu-
my. Przy okazji obchodéw wtadze miasta podkres$laja, Ze legionowia-
nie moga czuc sie dumni, Zze niepodlegto$¢ 1918 roku rodzita sie row-
niez w Legionowie. Formy obchod6w s3 stale wzbogacane, w roku 2008
wtadze chciaty upamietni¢ rocznice postawieniem rzezby legionisty.
Poniewaz jednak artystyczna wizja wzbudzita wiele kontrowersji, legio-
nista pojawit sie na tzw. witaczach, czyli tablicach informacyjnych zloka-
lizowanych na granicach miasta.

Przy wsparciu wtadz miasta udato sie upamietni¢ legionowskie ofiary
zbrodni katynskiej. Przedstawiciele organizacji spotecznych oraz regiona-
lisci wypracowali koncepcje pomnika, ktéry dzieki wsparciu finansowe-
mu wtadz zostat odstoniety obok kosciota pw. Matki Boskiej Fatimskiej
w 2010 roku.
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Niewatpliwie istotnym elementem budowy tozsamo$ci lokalnej s3 co-
roczne obchody rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego. Odbywaja
sie one z inicjatywy wiladz oraz Srodowiska kombatanckiego w réznych
punktach miasta, pod tablicami i pomnikami upamietniajgcymi uczestni-
kéw walk. W roku 2009, w 65. rocznice Powstania prezydent Legionowa
uhonorowat wszystkich zyjacych kombatantéw pamigtkowym medalem.
Podobny charakter majg obchody rocznicy wybuchu II wojny $wiatowe;.
Wtadze miasta i powiatu, przedstawiciele policji, wojska, duchowienistwa,
cztonkowie organizacji kombatanckich, stowarzyszen, mieszkancy miasta
i regionu spotykajg sie wowczas tradycyjnie na cmentarzach Legionowa
oraz okolicznych miejscowosci.

Sa tez rocznice bardziej wspotczesne. Na legionowskie obchody 25-le-
cia ,Solidarno$ci” ztozyto sie wiele imprez, na ktdére zaprosit miesz-
kancéw prezydent Legionowa. 27 sierpnia 2005 roku w legionowskim
muzeum otwarto wystawe ,Historia Polski na znaczkach konspiracyj-
nej »Solidarnosci«”, dzien pdzniej w kosSciele $w. Jana Kantego odbyt sie
koncert w wykonaniu orkiestry SinfoniaVarsovia. W rocznice podpisania
porozumien sierpniowych zorganizowano spotkanie w parku im. NSZZ
,Solidarno$¢” z udziatem wtadz samorzgdowych oraz przedstawicieli
Zarzadu regionu NSZZ ,Solidarnos$¢”. Do legionowskiego kalendarza zapi-
saty sie obchody rocznicy wprowadzenia stanu wojennego oraz obchody
Dnia Papieskiego.

Ksztattowaniu postaw patriotycznych oraz budowaniu poczucia tozsa-
mosci lokalnej dobrze stuzg dziatania organizacji pozarzadowych, m.in.
Towarzystwa Przyjaciét Legionowa. Wiadze miasta i powiatu wspieraja
dziatalnos¢ TPL poprzez dofinansowywanie wydawnictwa i ,Rocznika
Legionowskiego” oraz patronowanie promocjom publikacji o tematyce
regionalnej. Podobne wsparcie otrzymujg od miasta i powiatu stowa-
rzyszenia kombatanckie, organizacje pomagajace dzieciom i mtodzie-
zy (Fundacja na Rzecz Dzieci i Mtodziezy im. Wandy Tomczynskiej).
Organizowane sg otwarte konkursy na realizacje zadan publicznych z za-
kresu podtrzymywania tradycji narodowych, pielegnowania oraz rozwo-
ju $Swiadomosci narodowej, kulturalnej i tozsamosci lokalnej. Wsparcie
otrzymuja od samorzadu TPL, ZHP, Stowarzyszenie Amicus, Scena 210,
Zarzad Rejonowy Emerytoéw, Rencistow i Inwalidow.
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Budowaniu tozsamosci lokalnej sprzyja organizacja konkursow wyma-
gajacych od uczestnikdw znajomosci historii miasta i powiat, np. konkurs
,Legiony a niepodlegtos¢ Polski 1914-1918" i , Konkurs Wiedzy o Polskim
Panstwie Podziemnym, Armii Krajowej i Szarych Szeregach”.

Na jeszcze jedna inicjatywe warto zwro6ci¢ uwage. Z inspiracji
wtadz Legionowa powstat - dzieki wspo6tpracy z Narodowym Centrum
Kryptologii i Zespotem Szkot — najwiekszy w Polsce mural historycz-
ny. Dzieto przedstawiajgce 1050 lat chwaty oreza polskiego ma po-
nad 750 metrow dtugosci i zajmuje okoto 2 120 metréow kwadrato-
wych powierzchni. Przedstawia najwazniejsze zdaniem twércéw oraz
Ministerstwa Obrony Narodowej (MON) bitwy stoczone w naszej historii,
zaczynajac od Cedyni (972 rok) po Karbale (2007 rok).

Uhonorowanie oséb szczegélnych

W 1995 roku uchwata Rady Miejskiej ustanowiono tytut ,Honorowy
Obywatel Miasta Legionowo”. Wsréd uhonorowanym tym mianem
sg zolnierze AK: Wanda Tomczynska, Edward Dietrich, Ludwik Schmidt,
Andrzej Paszkowski, Lucjan Speltsteser, Feliks Litwiniak, Bronistawa
Romanowska-Mazur, zotnierz 1. Dywizji WP Teofila Bojkowska,
ks. ptk Jan Mrugacz - duszpasterz i dziatacz spoteczny, lekarz i spotecz-
nik Zygmunt Pryszmont, aktor Artur Zmijewski, Ryszard Kaczorowski,
Alina i Czestaw Centkiewiczowie.

Z inicjatywy artystki Barbary Retmaniak powstata w ratuszu galeria
Honorowych Obywateli Miasta Legionowo. Otwarto jg 24 marca 2010
roku.

Oproécz tytutu Honorowego Obywatela osoby zastuzone nagradzane
sg tez statuetky ,Zastuzony dla Legionowa im. gen. Bolestawa Roi”. Jako
pierwszy otrzymat jg w roku 2006 ks. Lucjan Szcze$niak. Dzi$ lista nagro-
dzonych jest dtuga, sa na niej dziatacze spoteczni, ludzie kultury, nauczy-
ciele, trenerzy.

Wyszczegdlnione tu dziatania to przyktady dobrych praktyk samorzg-
dowych w zakresie ksztattowania tradycji patriotycznych i budowania po-
czucia tozsamosci lokalnej. Na przyktadzie Legionowa wida¢, ze wtadze
miasta i powiatu maja duze mozliwos$ci w tym zakresie, a podejmowa-
ne dziatania wywieraja znaczacy wpltyw na zycie spotecznosci lokalne;j.
Sukcesywne wspieranie - takze finansowe - dziatan inicjowanych przez
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organizacje i stowarzyszenia dobrze stuzy budowaniu wiezdw taczacych
spotecznos¢ lokalng z miejscem zamieszkania, co jest szczegdlnie wazne
w przypadku miodych wspélnot o stabo zarysowanym poczuciu zwigzku
Z miejscowoscia.



Mgr Rudolf Borusiewicz
Dyrektor Biura Zwigzku Powiatéw Polskich

Samorzad w 100-leciu

Mowiagc o samorzadzie terytorialnym, musimy mie¢ wizje wspélno-
ty, w ktérej mamy mocne wiezi spoteczno-gospodarcze, bardzo czesto
ksztattowane przez wieki. Jezeli méwimy o samorzadzie gminnym, samo-
rzadzie powiatowym, to faktycznie méwimy o decyzji upodmiotowienia
wspdlnoty gminnej, wspélnoty powiatowej poprzez usamorzadowienie
tych wspélnot.

[ wtasnie bezposrednio po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
- decyzja Jozefa Pitsudskiego — zostaty kolejnymi dekretami powota-
ne samorzady gminne i samorzgdy powiatowe. Kolejno byly to Dekret
o samorzadzie miejskim, Dekret o tymczasowej ordynacji powiatowej
dla obszaréw Polski bytego zaboru rosyjskiego, Dekret w przedmiocie
skarbowosci gmin miejskich, Dekret w przedmiocie skarbowosci powiato-
wych zwigzkéw komunalnych, Dekret o tymczasowej ordynacji wyborczej
do Sejmikoéw Powiatowych, Dekret o wyborach do Rad Miejskich na tere-
nie bytego Krélestwa Kongresowego itd.

Ostatecznie w Konstytucji Marcowej - akcie przetomowym dla insty-
tucjonalnego funkcjonowania samorzadu terytorialnego zapisano m.in.:
»Rzeczpospolita Polska, opiera swoj ustrdj na zasadzie szerokiego samo-
rzadu terytorialnego, przekaze przedstawicielom tego samorzadu wtasci-
wy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza z dziedziny administracji, kultury
i gospodarstwa, ktory zostanie bliZej okreslony ustawami panstwowymi”.
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Zrealizowany zostat podziat administracyjny kraju na wojewo6dztwa, po-
wiaty, gminy wiejskie i miejskie, ktore staty sie jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Samorzad terytorialny stat sie fundamentem, na ktérym zbudowano
panstwowos¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Pitsudski swoimi dekretami zre-
alizowat budowe ustroju opartego na decentralizacji. Zaufat wsp6lnotom
gminnym i powiatowym, a powotane przez wspolnoty samorzady tery-
torialne nie zawiodty zaufania i skutecznie odbudowaty Rzeczpospolita
Polska. Trzeba, Swietujac 100-lecie odzyskania niepodlegtosci, pamietac,
zZe jest to rowniez 100-lecie fundamentéw Rzeczypospolitej, 100-lecie sa-
morzadow gminnych i powiatowych oraz wojewodztw.

Nalezy zauwazy¢, ze Marszatek J6zef Pitsudski nie podjat decyzji o bu-
dowie ustroju opartego o zasade centralizmu demokratycznego, nie pod-
jat budowy ustroju opartego o koncepcje jednolitej administracji pan-
stwowej. Koncepcja centralizmu demokratycznego to czas PRL, Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, ktéra ostatecznie zbankrutowata w 1989 roku.
Wowczas rozpoczat sie czas odbudowy Rzeczypospolitej i ponownie de-
cyzja oparcia ustroju na decentralizacji wtadzy i finanséw publicznych
upodmiotowionym kolejno wspo6lnotom gminnym, powiatowym i wo-
jewodzkim okazata sie sukcesem. Po prostu koncepcja oparcia ustroju
panstwa na samorzadzie terytorialnym, tak jak w 1918 roku, sprawdzi-
ta sie. Samorzady gmin, powiatéw i wojewddztw sprawdzity sie w po-
wierzonych im sprawach i finansach publicznych. W powszechnej opinii
samorzad terytorialny sprawdzit sie i cieszy sie najwiekszym zaufaniem
sposrod wszystkich wtadz i instytucji panstwowych.

W okresie, gdy Polska byta pod zaborami, wspélnoty lokalne podej-
mowaty wspaniatg aktywnos¢, ze przywotam przyktady z historii mojego
rodzinnego Nowego Sacza.W 1887 roku powotano regionalnego oddziat
Sokota; Rada Miejska przekazata organizacji ,300 s3zni” terenu naleza-
cego do miasta (przeciw uchwale glosowato jedynie 2 niemieckich czton-
kéw rady). W 1910 roku powstat Klub Sportowy ,Sandecja”. Oczywiscie
dziataty na Sadecczyznie Cech Rzemiost, Kongregacje Kupieckie i inne
organizacje aktywnosSci gospodarczej, kulturalnej, spotecznej, sporto-
wej — po prostu dzisiaj powiemy organizacje obywatelskiej. To wtasnie
w tej aktywno$ci skutecznie zostato zachowane dziedzictwo narodu po-
zbawionego panstwowosci. Sitg rzeczy panstwo zaborcze nie wspierato
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wspolnot lokalnych, gminnych i powiatowych w tym dziele. To wbrew
administracji spotecznosci lokalne zachowaty polskos¢ i, gdy Naczelnik
Panstwa Jézef Pitsudski podjat decyzje o oparciu ustroju na samorzadzie
terytorialnym, to byto to dziatanie w peini uzasadnione i dato wspaniate
rezultaty, a wspdlnoty okazaty sie partnerem dla wtadzy centralnej w bu-
dowie Rzeczypospolitej.

Zwiazek Powiatow Polskich podjat decyzje, aby konczaca sie kadencje
tradycyjnie zakonczy¢ sprawozdaniem i raportami, ale réwniez dokona¢
refleksji jubileuszowej z okazji 20-lecia utworzenia samorzadu powiato-
wego i wojewddzkiego, 100-lecia Odzyskania Niepodlegtosci i 100-lecia
utworzenia samorzgdow terytorialnych - fundamentéw panstwowo-
$ci niepodlegtej Rzeczypospolitej Polskiej. Zostaty wydane publikacje
przyblizajace droge do niepodlegtosci z przywotaniem roli samorzadu
powiatowego oraz starostow z okresu miedzywojennego w budowie
Rzeczypospolitej

Zwiazek Powiatéw Polskich organizuje w Zamku Krélewskim
Zgromadzenie Jubileuszowe w 20-lecie uroczystego przekazania aktow
erekcyjnych nowo wybranym pierwszym starostom III Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach realizacji Il etapu reformy samorzgdowej przez rzad
profesora Jerzego Buzka.

Spogladajac na historie 100-lecia Polski, trzeba jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze ustroj oparty na samorzadzie terytorialnym sie sprawdzit.
Natomiast koncepcja budowy mocnego panstwa opartego na jednolitej
administracji panstwowej z wszechwtadng wtadza centralng konczyt
sie kryzysem i zatamaniem, czy wrecz bankructwem ustroju. W okresie
rzadéw Edwarda Gierka mieliSmy do czynienia z formalno-prawnym po-
zbawieniem podmiotowosci wspdlnot powiatowych. Nie zlikwidowat
wspélnot powiatowych, tylko pozbawit j3 podmiotowosci i to na relatyw-
nie krotki okres. Juz po roku wspdlnoty powiatowe odzyskaty podmio-
towos$¢ w wowczas realnych strukturach wtadzy Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej. Wybory w PZPR odbyty sie w... rejonach. Powstaty re-
jonowe struktury PZPR, czyli faktycznie wspélnoty powiatowe

Musimy pamieta¢, Ze na przestrzeni dziejow wspolnoty powiatowe'=
obok gminnych, miejskich - staty sie istotnym podmiotami spotecznosci
lokalnych. Najwazniejsze, majgce Swiadomos$¢ swojej wspolnotowosci ze
swoim wiodgcym, centralnym oSrodkiem miejskim.
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Przypomnijmy sobie czas reformy premiera Jerzego Buzka. Przeciez
woéwczas tez rodzity sie koncepcje tworzenia powiatéw, powotania do zy-
cia racjonalnej siatki powiatowej, z punktu widzenia architektéw ustroju
administracyjnego, siatki powiatowej. Rodzily sie pomysty 100, 150, 200
powiatéw, bo tak bedzie dobrze. Ale musiata przyjs¢ refleksja. Okazato
sie, Ze nie trzeba tworzy¢. Trzeba zidentyfikowa¢ wspdlnoty powiatowe
i po prostu usamorzgdowic¢ istniejgce wspolnoty z mocnym, czesto wiel-
kowiekowymi tradycjami i zawsze z autentycznymi wieziami spoteczno-
gospodarczymi. [ bardzo dobrze, Ze ostatecznie zdecydowano sie hono-
rowac istniejgce wiezi, okreslajace poszczeg6lne wspdlnoty powiatowe.
Taka decyzja doprowadzita ostatecznie do sukcesu. Kolejne zadania pu-
bliczne i zwigzane z nimi finanse znalazty sie we wtasciwych rekach sa-
morzadu powiatowego, odpowiadajgcego oczekiwaniom poszczegdlnych
wspélnot.

Koncepcja utworzenia struktury wiekszych jednostek, faktycznie sku-
piajacych w ramach jednej dwie lub kilka wspoélnoty powiatowych hi-
storycznie uksztattowanych, pozornie atrakcyjna, musiataby dac¢ tatwe
do przewidzenia rezultaty. Zawsze rada takiej jednostki sktadataby sie
z ,has” iz ,nich”. Teraz bytaby decyzja dotyczaca ,naszej” szkoty, ,nasze-
go” szpitala lub ,ich”. Decyzjg administracyjng nie zbuduje sie jednos$ci
wspolnotowe;j.

Oddajac honory samorzagdowcom tworzacym Rzeczpospolita
po odzyskaniu niepodlegtosci, pamietajgc o tragicznych rezultatach cza-
sow centralizmu demokratycznego i koncepcji jednolitej administracji
panstwowej, bronmy ustroju Rzeczypospolitej opartej na samorzadzie
terytorialnym.



Dr Janusz Gmitruk
Dyrektor Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego

Kto rzqdzi w gminie, ten rzqdzi w paristwie
Wincenty Witos

Doswiadczenia samorzadowe
ruchu ludowego

Wstep

Konferencja naukowa zorganizowana wspoélnie przez nasze instytucje
przy wsparciu marszatka Adama Struzika i Ludwika Wegrzyna - prezesa
Zwigzku Powiatéw Polskich ma wymiar ogdlny i lokalny - mazowiecki
zarazem. Z Zzamiarem jej zorganizowania nasze instytucje wystepowaty
wczes$niej do administracji Sejmu RP wspdlnie z Klubem Parlamentarnym
PSL przy akceptacji marszatka Adama Struzika. Jej uroczyste obrady mia-
ty sie odby¢ w Sali Kolumnowej Sejmu. W ten sposdb chcieliSmy uczcic¢
20. rocznice reformy samorzadowej i $wieto samorzadu terytorialnego,
ktorego data przypada na 21 maja. Marszatek Sejmu Marek Kuchcinski
nie wyrazit zgody, poniewaz Sala Kolumnowa zostata zajeta do konca roku
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢. Sktonito to nasze instytucje do szukania
innego rozwigzania.

Z inicjatywy dyrektora Muzeum Niepodlegtos$ci dr. Tadeusza
Skoczka konferencja odbyta sie 11 lipca 2018 r. w Muzeum X Pawilonu
Cytadeli Warszawskiej. Przez zwykly zbieg okoliczno$ci obradowalismy
w dniu szczegblnym dla mieszkancéw kresowej wsi polskiej na Wotyniu
i w Matopolsce Wschodniej poddanej okrutnej eksterminacji przez
ukrainskich nacjonalistéw spod znaku Ukrainiskiej Armii Powstancze;j.
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Muzeum Niepodlegto$ci ma ogromne zastugi w naukowym badaniu
i upowszechnianiu wiedzy o ludobéjstwie ukrainskim. Muzeum Historii
Polskiego Ruchu Ludowego wspoétdziata z Muzeum Niepodlegtosci
we wspolnych projektach naukowych poswieconych tej problematyce.
Samorzad terytorialny w II RP mial by¢ pomostem w idei wspotdziatania
miedzy Polakami i Ukraincami. Wypracowane dobre wzorce byty nadzie-
ja na przysztos¢, jaka nie mogta sie jednak zisci¢ w ztych czasach, ktére
doprowadzity do tragedii mordu na ludnosci polskiej.

Samorzad, silny, sprawny, kompetentny jest przyjacielem obywatela,
jego tarcza bronigcg go przed ztymi decyzjami administracji panstwowe;.
Polska samorzgdowa to nowoczesne panstwo XXI wieku. Doskonatym
przyktadem tego jest samorzad mazowiecki.

Doswiadczenia samorzadowe chtopéw wyprzedzaja znacznie po-
wstanie zorganizowanego ruchu ludowego. To wtasnie z grona dziataczy
samorzadowych wyrosli przyszli przywodcy ruchu ludowego w Galicji.
Samorzad zaborczy, mimo Ze nie spetniat oczekiwan ludowcéw i odgry-
wat marginalng role w zyciu gminy, to jednak stat sie drogg do wyprowa-
dzenia chtopow z optotkéw wsi na szeroki trakt, ktory wiédt do politycz-
nej niepodlegtosci.

Wybory do samorzadu w Galicji byty poligonem politycznego dziatania,
ktérego doswiadczenia wykorzystywane byty w wyborach parlamentar-
nych do Rady Panistwa w Wiedniu i Sejmu Krajowego we Lwowie. Gtéwna
przeszkoda w organizowaniu przez ludowcéw wyboréw samorzadowych
byt niski stan o$wiaty chtopdw, cenzus majatkowy i znaczny analfabetyzm
polityczny wyborcow. Niebagatelny wptyw mialy administracja panstwo-
wa, plebania i dwér. Chtopdédw traktowano z lekcewazeniem, poniewaz
uwazano, iz pienigdze, proboszcz, dwdr i tak ich zwycieza w wyborach
samorzgadowych. Wybory byty wyzwaniem, wymagaty odwagi, determi-
nacji, poSwiecenia. Przygotowywano sie do nich tajnie, nocg, w petnej
dyskrecji, aby agitatorzy nie byli rozpoznani i represjonowani. To wtasnie
dzieki tym spéjnym dziataniom w agitacji politycznej Polskie Stronnictwo
Ludowe juz w 1907 r. osiggneto ogromny sukces wyborczy i stato sie par-
tig wspotrzadzaca w Galicji. Dlatego tez, kiedy w 1918 r. Polska odzyskata
niepodlegtos¢, stronnictwa ruchu ludowego przystapity do powotywania
administracji terytorialne;j. Byli to liderzy w pracy spotecznej, politycznej
i samorzadowej z czas6w zaboréw.
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Sposrdéd 109 postéw stronnictw ludowych w Sejmie Ustawodawczym
I RP 85 miato za sobg doswiadczenia pracy w samorzadzie. W grupie
tej 28 petnito funkcje wojtéw, a pozostali byli cztonkami rad gminnych.
Ludowcy traktowali prace w samorzadzie terytorialnym jako ,szkote zycia
obywatelskiego”, miato ono da¢ chtopom poczucie sity. Stronnictwa ludo-
we miaty znaczgcy wptyw na samorzad. Przykladem zaangazowania wy-
bitnych dziataczy ruchu ludowego byt Wincenty Witos, ktory byt nie tylko
wéjtem w Wierzchostawicach, a takze od 1921 r. prezesem Matopolskiego
Zwiazku W4jtéw. Kierowane przez niego PSL ,Piast” byto potega
w samorzgdzie gminnym. Wincenty Witos méwit: ,kto rzadzi w gminie,
ten rzadzi w panstwie”.

W niepodlegtej Polsce samorzad wiejski nie zostat w petni zdemokra-
tyzowany. Utrzymywano przez wiele lat w tej dziedzinie stan tymczaso-
wy. Po zamachu majowym byto jeszcze gorzej. Dla ludowcéw samorzad
terytorialny stat sie instytucja, poprzez ktora dazyli do uaktywnienia sze-
rokich mas chltopskich w walce z sanacjg. W tym froncie walki dziatali
aktywnie agrarysci ze Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej RP.

W programie przebudowy stosunkéw spoteczno-gospodar-
czych i ustroju Polski wazna funkcje odgrywata spétdzielczos¢. Idea
»Rzeczypospolitej Spotdzielczej” miata by¢ odpowiedzig na agresywny ka-
pitalizm. Podobng role miat odegra¢ samorzad terytorialny. Koordynacja
dziatalno$ci spoétdzielczosci, zwigzkéw zawodowych, a takze samorzadu
terytorialnego miata sie zaja¢ postulowana Naczelna Izba Gospodarcza,
speiniajgca zadanie Senatu. W 1933 r. ustréj samorzadowy zostatl jednak
podporzadkowany wtadzy biurokratycznej ze starostg na czele.

Przez 15 lat okresu miedzywojennego w Polsce funkcjonowaty organy
samorzgdowe wybrane na podstawie przepiséw ustalonych przez rzady
zaborcze. Nie mialy one dostatecznego zaplecza finansowego i organiza-
cyjnego, nie byty zdolne do wypetniania podstawowych zadan.

Druga wojna $wiatowa przeorata Swiadomos¢ spoteczenstwa polskie-
go. Moralne zwyciestwo odniosty wie$ i ruch ludowy. O realne zwyciestwo
przyszto walczy¢ z ruchem komunistycznym popieranym przez Zwigzek
Radziecki.

Juz w czasie wojny rozpoczeta sie konfrontacja miedzy koncepcja
ludowtadztwa, preferowang przez Polska Partie Robotniczg a projek-
tami Polskiego Panstwa Podziemnego, ktoére na bazie doswiadczen
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miedzywojennych zamierzato przywrdécic realny ksztatt samorzadu jako
szkoty demokracji obywatelskiej i weryfikacji kadr do rzadzenia pan-
stwem. Planowano stworzy¢ podstawy wspoétdziatania samorzadu go-
spodarczego z samorzadem terytorialnym.

Po wojnie, do powstania Tymczasowego Rzadu JednoSci Narodowej,
PPR i jej sojusznicy mieli przewage w organach przedstawicielskich,
pdzZniej sie to zmienito. Polskie Stronnictwo Ludowe uzyskato zdecy-
dowang przewage w radach narodowych, jak i w organizacjach delegu-
jacych przedstawicieli do rad. Tak to byto do potowy 1947 r., do chwi-
li rozgromienia PSL przez komunistéw. PéZniej radni delegowani
byli wedtug ,klucza”, zapewniajgcego peing jednolito$¢ sprawowania wta-
dzy. Reforma systemu administracyjnego z 1954 r. przyniosta likwida-
cje gmin i utworzenie gromad, tworéw stabych, niemajgcych uprawnien
i Srodkéw finansowych.

Do wznowienia dziatalno$ci gmin doszto dopiero w listopadzie
1972 r. W 1975 r. nastgpita kolejna rekonstrukcja rad. Zniknety po-
wiaty, ktore byty od czaséw [ Rzeczypospolitej. Przywrécono dualizm
wtadzy, administracji panstwowej i organéw samorzadu spoteczne-
go. Samodzielno$¢ rad zostata ograniczona. Przewodniczacym rady
zostat pierwszy sekretarz komitetu partii tego samego szczebla.
Przypominato to zasade unii personalnej sprzed wojny, gdzie ciezar de-
cyzji znajdowat sie nie w gabinecie gospodarza terenu, lecz w budynku
komitetu partii.

Do 1956 r. liczba radnych ludowcéw wahata sie od 12,8-21,8%.
Radnymi petnigcymi funkcje wiceprzewodniczacych rad byli w wiekszo-
$ci prezesi komitetéw ZSL (71,1%). Ludowcy w radach narodowych byli
blisko spraw mieszkancoéw wsi i miast. Tworzyli administracje sprawna
i przyjazna dla ludnosci.

Po 1989 r. samorzad administracyjny stat sie oczkiem w glowie lu-
dowcéw. Bronili oni dwustopniowego podziatu administracyjnego. Kiedy
przegrali te walke i zostaly ponownie wprowadzone powiaty, skupili sie
na wyposazeniu samorzadu we wszystkie kompetencje $wiadczenia ustug
na rzecz spotecznosci lokalnych.

W wyborach samorzgdowych ludowcy poddawali sie ocenie spotecznej
srodowisk lokalnych. Byt to teren dziatania stronnictwa. Tam czuli sie naj-
lepiej. Wystawiali liczng reprezentacje, czesto na listach samorzadowych
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kandydowali znani politycy stronnictwa. Wybory samorzadowe staty sie
podstawowq batalig polityczng o wptywy w terenie i panstwie. Dzieki
samorzadowi ludowcy nieustannie sg blisko ludzkich spraw.

Od niezwykle pomys$lnych dla Polskiego Stronnictwa Ludowego wy-
boréw samorzadowych w 2014 r. przeciwnicy ruchu ludowego - PiS
i SLD - zatracili sie w krytyce organizacji, przeprowadzenia glosowania
i jego wynikdéw. Skarzyli wyniki wyborow nie tylko do sagdéw w Polsce,
ale i w Unii Europejskiej.

Wszelkie préby zmiany zasad wyboréw samorzadowych, m.in. poprzez
dwukadencyjno$¢, s ograniczeniem podstaw demokracji i konstytucyj-
nych praw wyborcéw.

Gtownym regulatorem wyboru w samorzadzie powinien by¢ wybor-
ca. Ma to wielkie znaczenie szczegdlnie w spotecznosci wiejskiej, gdzie
kandydaci do samorzadu nie sg przywozeni w tzw. teczkach, lecz ich do-
konania sg powszechnie znane i akceptowane w srodowisku wiejskim.
Wieksza trudnos$¢ wystepuje przy wyborach w srodowisku miejskim,
gdzie znajomos$¢ nawet najblizszego sgsiada jest niewielka. Wtedy wybory
majg charakter loteryjny albo wyborcy w nich nie uczestniczg, poniewaz
nie wiedzg, jak glosowac.

Niebezpieczenstwem dla polskiej demokracji parlamentarnej i samo-
rzadowej jest niska frekwencja wyborcza. Brutalna kampania wyborcza,
celowo sterowana, miata jeden cel - uelastyczni¢ elektorat na Scisle okre-
$long partie wyborcza. NajczeSciej wyborcy nieoderwani od telewizora
bez kontaktu z kandydatem dokonujg wyboru emocjonalnego, a nie prze-
myslanego i rozumnego. Najczesciej ulegaja podawanym, nierzadko zma-
nipulowanym, wynikom sondazy wyborczych. Sonda wyborcza stata sie
czynnikiem Swiadomego ksztattowania decyzji wyborcow. Jest to powrdt
do dawnych zwyczajoéw z czaséw zaborczych, gdzie wtadza selekcjono-
wata kandydatow, aby podstawi¢ wyborcom tych, ktérzy byli przez nig
akceptowani.

Tak zwana kietbasa wyborcza w teorii i w praktyce stosowana byta
w dalekiej przesztosci. Taka prymitywna metoda miata trafia¢ do zwy-
ktych ludzkich instynktow zywieniowych. Poniewaz mieso najczesciej po-
jawiato sie na chtopskich stotach dwa razy do roku na Boze Narodzenie
i na Wielkanoc, to pokusa jego konsumpcji - najedzenia sie do syta jeszcze
jeden raz - byta zbyt mocna i ostabiata instynkt klasowy.
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Pézniej przychodzita refleksja i szara codzienno$¢, w ktérej nic sie nie
zmieniato poza biedg i upokorzeniem spotecznym. Pan feudalny, pleban,
urzednik i policjant zaborczy pozostawali niezmienni. Te przykre do-
$wiadczenia jeszcze bardziej zniechecaty chtopow do aktywnosci spotecz-
nej, az do nastepnych wybordéw, kiedy znéw wszyscy stawali sie uprzejmi
i zauwazali braci chtopéw.

Ta hipokryzja wobec elektoratu wiejskiego nie znikta z przestrzeni po-
litycznej, stala sie tez cze$cig naszego wspotczesnego zycia. Teraz ,kiet-
basa wyborcza” rozdawana jest tez po zakonczeniu wyboréw, na dtugo
przed nastepnymi. Nazywa sie to na przyktad 500 Plus.

Gdyby biologia rzadzona byta tylko pieniedzmi, to w krajach o bogatym
standardzie zycia i przywilejach spotecznych przyrost naturalny bytby
ogromny. Ostatni ogromny przyrost naturalny w Polsce miat miejsce w la-
tach osiemdziesigtych, w czasie stanu wojennego.

Na wsi polskiej w dawnych czasach byt duzy przyrost naturalny. Cho¢
bieda piszczata, a na przednéwku brakowato chleba, dzieci sie rodzity
i umieraty. Niedozywienie dzieci, choroby i brak higieny dokonywaty
naturalnej selekcji. Najwiekszg szanse przezycia miaty dzieci urodzone
w pOzniejszym wieku rodzicow. Sktadato sie na to wieksze doSwiadcze-
nie, zasadnos¢, lepsza opieka rodzicow i starszego rodzenstwa. Pokrywato
to wszystkie ubytki biologiczne ludnos$ci. Obecnie sytuacja sie zmieni-
ta. Wie$ wyludnita sie, czeSciowo w sposéb naturalny, a w wiekszo$ci
- sterowany.

Demokracja ma dwa i pét tysigca lat dobrych i ztych doswiadczen. Jest
ustrojem majgcym wiele mankamentoéw, krytykowanym i obalanym przez
despotow. Ale nikt nie wynalazt lepszego ustroju na $wiecie, stworzonego
dla wszystkich petnoletnich, niezaleznie od pici, wyznania, Swiatopogla-
du, statusu spotecznego, posiadanego majatku i koloru skéry.

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. przyniosto row-
nouprawnienie prawne dla wszystkich obywateli, zlikwidowano wszel-
kie tytuty, wprowadzono piecioprzymiotnikowe prawo wyborcze, ob-
jeto nim takze kobiety. Gl6wnym przymiotnikiem prawa wyborczego
byta proporcjonalnos¢.

Pierwsze gtosowania w niepodlegtej Polsce przyniosty sukcesy chtop-
skich partii politycznych, ktore osiggnety znakomity wynik w wybo-
rach parlamentarnych i samorzadowych. Wrécita wolnos¢, ale - jak sie
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okazato - stare przyzwyczajenia i uprzedzenia z czaséw zaboréw tez
zostaty. Chtopski sejm, chtopski marszatek, chtopski samorzad i trzy-
krotne premierostwo Wincentego Witosa przerazity narodowcéw, socja-
listow, komunistow, mniejszoSci narodowe, pitsudczykdéw, ziemianstwo
i kler katolicki.

Miedzy wygrang a porazka jest niewielka réznica. Jedno i drugie ude-
rza do gtowy rownie mocno. Obserwujemy to zjawisko takze po wyborach
parlamentarnych w 2015 r., w ktérych to PiS osiagneto sukces.

Jak zwykle spoteczenstwo przyjeto to ze spokojem. Od 1989 r. przy-
zwyczajone byto do réznorodnych rzadéw koalicyjnych: prawicowych,
lewicowych, solidarnos$ciowych i liberalno-centrowych. W tym okre-
sie ludowcy wspotrzadzili przez 18 lat w pieciu koalicyjnych rzadach.
Inna sytuacja byta w samorzadzie terytorialnym, gdzie ludowcy utraco-
ng wtadze parlamentarng rekompensowali na rzecz wtadzy w terenie.
Wybory samorzadowe byty pewniejsze, sukcesywnie przynosity zwycie-
stwo w gminach, powiatach i w sejmikach. W 2014 r. ludowcy osiggneli
znaczacy sukces i utworzyli z Platforma Obywatelska 15 koalicji w sejmi-
kach wojewodzkich.

WejsScie na szczyt jest bardzo trudne, spadanie — bardzo bolesne.
Kampania wyborcza do nastepnych wyboréw powinna sie zacza¢
juz po zwycieskich wyborach. Jezeli my tego nie przeprowadzimy, zrobi
to przeciwnik, ktéry zatozyt nie tylko zwyciestwo w wyborach, ale i po
drodze zniszczenie Polskiego Stronnictwa Ludowego. Jest mu to potrzeb-
ne do ponownej wygranej w wyborach parlamentarnych, niezbedne
do uzyskania wiekszos$ci konstytucyjnej. Proba rozbicia ruchu ludowego,
poprzez tworzenie opozycyjnych struktur z bytych lideréw PSL, miata do-
prowadzi¢ do fermentu w jego szeregach i przeciaggniecia jego cztonkow
do struktury satelitarnej wobec ,partii dobrej zmiany”. Réwniez i ta préba
sie nie powiodta.

PSL jest ostabione poprzez niszczenie struktur organizacji spotecz-
nych, posiadajacych prestiz w Srodowisku wiejskim, a tradycyjnie zalicza-
nych do szeroko pojetego ruchu ludowego. Parlamentarzysci zgromadzeni
w 20. rocznice uchwalenia Konstytucji RP, dali jednoznaczng odpowiedz
dzi$ rzadzacym ustami jednego z bytych postéw: ,Nikt nie odbierze na-
szych wolnych serc, bo sg polskie”.
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Fotografie

1. Prezydium konferencji, od lewej: Janusz Gmitruk, Adam Struzik, Ewa Jaska, Tadeusz Skoczek

2. Sala obrad, od lewej: Jolanta Zateczny, Henryk Skorowski, Zbigniew Czaplicki, Tomasz Jagodzinski, Bozena
Konikowska
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4. Sala obrad. Wystapienie Adama Struzika
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5, 6. Adam Struzik
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7, 8. Franciszek Kampka
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9. Agnieszka Werenowska, Jolanta Zateczny, Henryk Skorowski

10. Referat wygtasza Henryk Skorowski. W pierwszym rzedzie: Janusz Gmitruk, Adam Struzik, Franciszek
Kampka, Krystyna Krzyzanowska
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11. Referat wygtasza Jolanta Zateczny

12. Referat wygtaszaja: Tomasz Herudzinski i Piotr Swacha



Uczestnicy Konferencji

Adam Struzik - Marszatek Wojewo6dztwa Mazowieckiego, cztonek
Rady Muzeum Niepodlegtosci;

Krystyna Krzyzanowska - Kierownik Katedry Ekonomiki Edukacji,
Komunikowania i Doradztwa Wydziatu Nauk Ekonomicznych Szkoty
Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego;

Ks. Henryk Skorowski- Kierownik Katedry Socjologii Regionalizmu
i Miasta Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, przewodni-
czacy Rady Naukowej Ruchu Stowarzyszen Regionalnych RP, przewod-
niczacy Kapituty Nagrody im. Wtadystawa Orkana;

Franciszek Kampka- Wydzial Nauk Spotecznych, Katedra Socjologii;
Bozena Konikowska - przewodniczaca Rady Krajowej Ruchu Stowa-
rzyszen Regionalnych RP;

Rudolf Borusiewicz -Dyrektor Biura Zwigzku Powiatow Polskich;
Zbigniew Deptula - Cztonek Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich,
Starosta Makowski;

Ewa Jaska - adiunkt w Katedrze Ekonomiki Edukacji, Komuniko-
wania i Doradztwa Wydziatu Nauk Ekonomicznych Szkoty Gtéwnej
Gospodarstwa Wiejskiego, przewodniczaca Komitetu Organizacyjne-
go, cztonek Rady Naukowej i gtdwny organizator konferencji;
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Gen. Wiladystaw Padlo - byty zastepca Komendanta Gtéwnego
Policji, byty pelnomocnik Komendanta Gtéwnego Policji ds. Kontak-
tow z Samorzgdem Terytorialnym;

Zbigniew Czaplicki - pelnomocnik Zarzagdu Wojew6dztwa Mazowiec-
kiego ds. Wspotpracy z Kombatantami i Osobami Represjonowanymi;
Marian Sotobodowski- organizator wielu wystaw w Muzeum
Niepodlegtosci, byty pracownik Departamentu Kultury, Promocji
i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego w Warszawie;

Krzysztof Lachowski - prezes Klubu Inteligencji Polskiej;

Andrzej Brzoza - prezes Fundacji ARS CREATORI, organizator
Miedzynarodowego Festiwalu Filmow Historycznych i Wojskowych;
Teresa Kolakowska - prezes Humanistycznego Uniwersytetu
Trzeciego Wieku;

Teofil Stanistawski - Zesp6t Bytych Parlamentarzystéw Ruchu
Ludowego;

Kamil Siemiradzki - SK Group;

Barttomiej Ktusek - SK Group;

Piotr Szczepanski - biznesmen,;

Sylwia Cyrankiewicz - Zwigzek Powiatow Polskich;

Emil Sawicki - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego;
Agnieszka Mync - Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Mazowiec-
kiego;

Jolanta Zateczny - Kierownik Dziatu Historii i Badan Naukowych Mu-
zeum Niepodlegtos$ci, cztonek rady naukowej konferencji;

Tadeusz Skoczek - dyrektor Muzeum Niepodlegtosci, wspétorgani-
zator konferencji;

Janusz Gmitruk - dyrektor Muzeum Historii Polskiego Ruchu
Ludowego, wspotorganizator konferencji;

Tomasz Jagodzinski - dyrektor Muzeum Sportu i Turystyki;
Tomasz Skoczek - Muzeum Sportu i Turystyki;

Pracownicy Muzeum Niepodlegtosci;

Pracownicy Katedry Ekonomiki Edukacji, Komunikowania i Doradz-
twa Wydziatu Nauk Ekonomicznych Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego;

Przedstawiciele urzedéw marszatkowskich wszystkich polskich
wojewddztw.
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ul. Skazaricow 25, 01-532 Warszawa
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